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PROLOGO

La educacion cumple un rol importante no solo en el desarrollo del ser hu-
mano, sino en el desarrollo y crecimiento de las naciones, por lo que su influencia
en la sociedad ha planteado nuevos retos y desafios en un entorno dinamico y
globalizado.

En este contexto, surge la necesidad de realizar investigaciones que contribu-
yan a superar los retos que enfrenta la educacion en el dia a dia, particularmente
la superior. Uno de ellos es lograr una mayor pertinencia social al derribar las
barreras de desarrollo educativo, que involucran factores econémicos, tecnolo-
gicos, culturales y metodoldgicos. Esto constituye un llamado a una verdadera
innovacion educativa, que permita sortear los desafios que impone la dinamica
del medio a través de un perfeccionamiento del curriculo que responda a las ne-
cesidades presentes y, a la vez, sea flexible para adaptarse a las futuras.

Resulta importante definir un escenario prospectivo que permita, a la univer-
sidad, anticiparse de forma participativa y constructiva a los compromisos que
deberd asumir mas alla de las exigencias contemporaneas. Entre estos, la calidad
es un factor de garantia en el ambito de la educacidn superior. Por eso, debera
analizarse desde varias Opticas como la eficiencia y la eficacia de sus procesos,
pero sobre todo desde la pertinencia, que debe considerar los cambios que hoy
demanda la sociedad.

Hablar de calidad es hablar de un reto y a la vez de un compromiso institucio-
nal de todas las universidades y centros de educacion superior, que involucra un
trabajo en conjunto con el gobierno, la sociedad y demas organizaciones sociales,
pues hacer alianzas permitira responder de mejor manera a las necesidades actua-
les y futuras en el contexto politico, social, econémico y ambiental.

En suma, comprender los retos y desafios que enfrenta la educacién superior,
y adelantarse a las tendencias futuras que marcaran su escenario, permitira a la
universidad adaptar sus procesos sustantivos de formacion, investigacion y exten-
sién a las exigencias que le demande la sociedad de cara al futuro.



INTRODUCCION

Cualquier institucién que duplica o triplica su tamaiio,
o0 que sobrevive tres décadas, tiene que reinventarse a si misma.

DRUCKER

La afirmacion sobre la importancia que tiene la educacion superior en el desa-
rrollo de cualquier sociedad es un denominador comun en las discusiones politicas
y académicas sobre la materia. No obstante, dicha acepcion no resuelve la pregunta
sobre qué tipo de educacion, para qué desarrollo y para qué sociedad. Por esto es
indispensable reconocer el caracter historico y politico de esa relacion. Ademas, los
cambios radicales por los que esta atravesando esta instancia hacen necesario reeva-
luar la situacién en la que se encuentra y determinar los principales retos y desatios.

Al ser, la educacion superior, eje fundamental en el traspaso de ensefianzas
y generacion de nuevas soluciones e investigaciones, la Unesco no ha pasado por
alto el lugar que esta debe ocupar en cada nacién. En este contexto, se efectud el
Foro Mundial sobre la Educacion 2015. En el marco de este evento, se firm¢ la
Declaraciéon de Incheon, cuya visiéon rumbo a 2030 se recoge en el objetivo de
desarrollo sostenible nimero cuatro: «Garantizar una educacién inclusiva, equi-
tativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos» (Unesco, 2013).

Entre tantas declaraciones y conferencias mundiales, se debe analizar mas de
cerca la regién de América Latina y el Caribe, dado que presenta caracteristicas y
desafios propios de la cultura e historia latinoamericana. Por otro lado, la educa-
cioén superior requiere un andlisis actualizado del contexto en todas sus dimensio-
nes, de manera holistica y en cada espacio: local, nacional y global. Todo ello para
garantizar la utilidad practica de los resultados obtenidos, validados mediante el
proceso cientifico y multidimensional de analisis del fenomeno.

En la situacion antes descrita, se identifica la interrogante ;cémo determinar
los principales retos y desafios de los sistemas de educacion superior? No se pre-
tende realizar un analisis detallado de paises individualmente, sino solo abordar
problemas comunes o de cardcter general que los afectan.



Olga Rodriguez Ulcuango, Jacqueline Sanchez Lunavictoria, Marlene Barba Ramirez

Para responder a la pregunta, la obra propone como objetivos: diagnosticar
la situacidn actual de los sistemas de educacidn superior a escala mundial, Amé-
rica Latina y Ecuador, y contribuir a la reflexion sobre los escenarios futuros que
enfrenta la experiencia.

Durante esta investigacion, fueron empleados métodos tanto teéricos como
empiricos. En un primer momento, se usé la observacion cientifica, en vista de
que el objeto de estudio requiere de un conocimiento previo. Este método permi-
te disefiar el marco tedrico de la investigacion. Posteriormente, se emplea el anali-
sis y sintesis que permite descomponer el objeto de investigacion en los diferentes
elementos que lo conforman, lo que posibilita conocer cémo funciona el objeto.
Ademas, se hace uso del método histdrico-ldgico, el cual permite indagar en las
diferentes etapas del desarrollo del objeto y su evoluciéon cronoldgica; ademas de
facilitar los elementos mas sobresalientes del fenémeno.

Parte importante de esta investigacion representa la informacion recopilada
a partir de la bibliografia consultada, asi como también la obtenida por medio de
entrevistas y encuestas realizadas a docentes y estudiantes que permitieron medir
su percepcion frente a los procesos de continuidad de clases en la educacion supe-
rior pospandemia COVID-19, a lo que se dedica un apartado especifico.

Para cumplir los objetivos, el libro se estructura en tres capitulos. En la pri-
mera parte, se describe la evolucién que han tenido los sistemas de educacion
superior en América Latina y el Caribe; se dedica un epigrafe al analisis del caso
ecuatoriano. En el segundo capitulo, se revisa la evolucion de la infraestructura,
planta docente y presupuesto universitario en las instituciones de educacién su-
perior (IES) de Ecuador. En el tercero, se presentan sus principales retos y desa-
tios rumbo a 2030.

Esta investigacion se nutre ademds de los resultados obtenidos del trabajo
conjunto entre la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo (Espoch) y la Uni-
versidad Técnica Particular de Loja en el proyecto «Prospectiva de la Educacion
Superior 2030» que persigue determinar los lineamientos estratégicos de la edu-
cacidn y orientar a las IES hacia los retos y desafios de cara a 2030.



_ CAPITULOT
SISTEMAS DE EDUCACION SUPERIOR
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La educacién superior es un proceso formativo cuyo objetivo es preparar a
los individuos para que se adentren en un sistema que demanda conocimientos y
profesionalizaciéon. Ademas es un potente factor para la evolucion de un pais y la
resolucién de sus problematicas sociales mediante la preparaciéon de ciudadanos
que potencialicen sus capacidades de innovacién mediante el aprendizaje conti-
nuo.

En la actualidad, la educacién superior tiene un nuevo enfoque que va mas
alla de lo conocido, pues incentiva a los profesionales a mejorar sus procesos de
aprendizaje. Esto incrementa las exigencias de calidad por parte de sus consumi-
dores, sin contar con la creciente evolucion de tendencias a la que se enfrenta de
manera constante.

Al realizar una retrospectiva, se pueden diferenciar los avances de la educa-
cion superior y como estos permiten el crecimiento y desarrollo de un pais. Si
bien, en un principio, el sistema educativo se remitia a la transmision de cono-
cimientos bdsicos y, en su mayoria, las especializaciones eran consideras como
poco comunes o muy avanzadas, hoy la sociedad requiere con mayor frecuencia
la especializacion, lo que genera mayor demanda en la educacién superior. Esta
situacion se debe al nivel de preparacion tan competitivo que exige el ambito pro-
fesional, ademas del cambio en problemas sociales que requieren la creacion de
nuevas ramas de estudio.

La educacidn superior actual no cubre totalmente la problematica social que
se suscita en el dia a dia y, mds preocupante aun, en algunos paises, se desvincula
la academia de los problemas de la sociedad. Esto se refleja en programas y pro-
yectos de investigacion con nulo impacto social.

La educacion superior, en su evolucion, ha permitido el desarrollo e indus-
trializacion de los paises y sociedades. Con el enfoque de sustentabilidad y soste-
nibilidad, varios Estados han apostado a la inversidn en esta area y han obtenido
como resultado que se los llegue a considerar potencias mundiales. Sin lugar a
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duda, una de las diferencias entre paises ricos y pobres radica en la inversién en
investigacion y desarrollo. Las grandes potencias son las que invierten mas por-
centaje de su PIB en materia de ciencia y tecnologia. En estas naciones, la educa-
cién es un punto clave en el equilibrio y éxito de la sociedad.

Las universidades e instituciones de educacion superior pretenden garantizar
una preparacion de calidad para los y las estudiantes. Sin embargo, la falta de apo-
yo de entidades gubernamentales y la ausencia de controles del sistema educativo
actual comprometen la calidad de la educacidon. Esto afecta la estructura de todo
el sistema social que tiene como base la educacidn superior. Para L. Pacheco y R.
Pacheco (2015), la educacion universitaria incide de forma trascendental en el
desarrollo de los paises y en el incremento de la calidad de vida de sus habitantes.

1.1. EVOLUCION DE LA EDUCACION SUPERIOR

La educacion a lo largo de la vida del hombre ha sufrido constantes cambios
en sus herramientas, competencias, e incluso en su motivacion para alcanzar la
autorrealizacion como lo precisa la piramide de Maslow, por lo que es necesario
hacer una reminiscencia a su evolucion:

Preindustrial

La sociedad preindustrial engloba la idiosincrasia, organizacién politica y
cultural que se desarrollaba antes de la Revolucion Industrial en el siglo XIII.

En esta sociedad, la economia estaba sustentada en la agricultura y ganaderia.
No existia mecanizacidon de procesos, por lo que la industria estaba desatendida;
sobresalian los procesos artesanales. El sistema predominante era el feudalismo,
que fomentaba la explotacién de las personas.

La educacidn en este tipo de sociedad era remota. Mds bien se trataba de un
proceso de aprendizaje basado en la experiencia, dado a nivel de familias, en la
modalidad aprendiz y maestro, donde, a través de la observacion, el integrante
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mas joven apreciaba el oficio que el jefe de la familia realizaba. Asi se iban per-
petuando oficios como herreros, carpinteros, entre otros, todo con el objetivo de
satisfacer las necesidades minimas para sobrevivir. También existia la educacion
de la élite de la poblacidon, misma que estaba direccionada a crear futuros manda-
tarios y expertos en el arte de ordenar (Estévez, 2019).

Industrial

La época industrial se inicia con el descontento que siente la poblacion sobre la
capacidad productiva de los procesos artesanales, por lo que se da paso a la Revo-
lucién Industrial, cuando surge la produccion sustentada en maquinaria, y se dis-
minuyen de manera exorbitante los tiempos de manufacturacion (Galbiatti, 2019).

La Revolucién Industrial trajo consigo una concentraciéon de poder mayor
en las élites burguesas, debido a los grandes costos que representaba el manteni-
miento de las maquinarias, situaciéon que solo se lograba a gran escala con gran-
des empresas, que disminuian los costos de produccidn, y absorbian a su paso a
las pequefias empresas artesanales. Esto generaba una enorme falla en el merca-
do: «el monopolio capitalista» (Galbiatti, 2019).

La educacion, en esta etapa, estaba dirigida a disciplinar a los obreros e ins-
taurar la sumision al patrén. Aun no existia el involucramiento del Estado en el
mercado econémico y social, lo que causé un estancamiento en la educacion pu-
blica. El manejo total de la educacidn estaba a cargo del sector privado burgués, lo
que ocasiond que la formacion brindada fuera aquella que la élite requeria princi-
palmente en el manejo y mantenimiento de las maquinarias y la obediencia total
(Bautista, 2009).

Posindustrial

La sociedad posindustrial tuvo que enfrentar todos los males que la Revolu-
cién Industrial dejé como herencia, entre ellos pasivos ambientales, desempleo y
enraizamiento de las clases sociales, entre otros. Lo primero que se ataco fue al
incremento del desempleo. Como la industrializacion sustituyoé la mano de obra
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por maquinaria, varias familias en busca del sustento de su hogar lograron inno-
var y se catapultd el sector de los servicios por la gran concentracion de trabaja-
dores que demandaba (Vautista y Doin, 2012).

La oferta laboral ya no estaba abierta para todos aquellos que buscaban un
trabajo dentro de una empresa. Ya necesitaban de una formacion. Asi iba toman-
do importancia el trabajo intelectual, haciendo imprescindible la preparacion de
los ciudadanos.

En esta época, ya se va tomando interés por la construccion del intelecto de
las personas, y se empieza a considerar creadoras de valor a las empresas, ya la
eleccion del personal no es por quien tenga mas fuerza bruta; al contrario, sobre-
sale aquel que posee un conocimiento privilegiado.

Conocimiento

«El conocimiento ya no es importante en si mismo, ahora resalta por lo que
puede ofrecer en el mundo del rendimiento econémico» (Gewerc y Montero,
2013). En este tiempo, en las universidades, surge la modernizacién de los proce-
sos debido a que el conocimiento se considera ya un activo mas dentro del mundo
empresarial.

Por lo tanto, las universidades toman un papel importante dentro de las so-
ciedades, puesto que estas también empiezan a sostenerse por la producciéon de
conocimiento. La demanda laboral empieza a ser mas exigent. El funcionamiento
de la sociedad requiere de personas capacitadas y especializadas. Los estudios
universitarios hacen la diferencia al momento de postular para un trabajo; no
obstante, no relegan a la experiencia.

A las universidades que empiezan a conectarse con la economia del cono-
cimiento se las considera «performativas». Segun Ronald Barnett, citado por
Gewerc y Montero (2013), «lo que cuenta es el conocimiento mientras pueda ser
aplicado y utilizado en la sociedad». Por eso, las sociedades del conocimiento son
un futuro prometedor, pero alcanzar es estatus representa unos de los retos mas
grandes que el mundo haya afrontado, pues la necesidad de inversion en tecno-
logias de la informacién y comunicacién (TIC), investigacion y capital humano
supera los niveles destinados hasta hoy.

13
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1.2. EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE EDUCACION SUPERIOR
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Desde hace varias décadas, la definicion del rumbo de la educacién superior
no surge de un proyecto de nacién per se, sino que esta determinado por las nece-
sidades empresariales. Esto se debe, en parte, a que, entre las prioridades, no esta
simplemente garantizar y mejorar el derecho a ella, sino convertirla en un servicio
con el que se pueda hacer negocios.

Existe un proceso de privatizacion de la educacion superior en que se endosa
a los grandes organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) y el Banco Mundial (BM) la incidencia en las politicas educativas' de
los paises a través de recomendaciones, condicionamiento del financiamiento y
establecimientos de normas de certificacion entre otros. Gémez (2010, pp. 106 y
120) coincide con este planteamiento y menciona:

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, junto con los bancos
privados y los gobiernos de las grandes potencias, actiian como cartel econémico e
imponen regimenes administrativos a los paises deudores. Esos organismos, bancos
y gobiernos, nombran supervisores para dirigir y vigilar el cumplimiento de las me-
didas exigidas por los acreedores. El Banco Mundial se convirti6é en un gigantesco
tanque pensante al servicio del capital metropolitano, particularmente el financiero.

Al respecto, Saxe (2007, p. 31) manifiesta que

el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) funcionan como
instrumentos de proyeccidn de la administracion estadounidense en América Lati-
na, promoviendo programas de ajuste estructural y de privatizaciones a ultranza de
los sectores publicos, incluidos el de la educacidn superior y la investigacion todo en
nombre de la mano invisible del mercado global.

1. A modo de marco referencial, véase el informe Privatizacién y comercializacion de la educacion superior en
Chile, por Espinoza (2005), quien expone un analisis de la educacion superior chilena, donde sustenta que
existe acuerdos de libre comercio aplicados a la educacion. De la misma manera, se argumenta en el articulo
Politicas de privatizacion, espacio publico y educacién en América Latina de Ornelas, donde establece que el
proyecto neoliberal se relaciona al FMIy BM en que la apertura comercial y financiera aseguraria de manera
automatica, niveles de eficiencia econémica y tasas de crecimiento superiores a las alcanzadas con la inter-
vencion estatal.
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Estos planteamientos se sustentan a partir de la publicacion realizada por el
Banco Mundial con motivo de una reunién de la Unesco en Paris en 1998. En esta
explica que «la agenda para la reforma educativa esta orientada por el mercado
mas que por la propiedad publica o por la planificacién y la regulacion guberna-
mentales» (Banco Mundial, 1998).

A la luz de estos planteamientos, se pueden encontrar posturas a favor y en
contra. El hecho es que la universidad no debe estar contaminada por intereses
privados que pongan en riesgo su autonomia, condicién fundamental para que
cumpla su responsabilidad social basica como es generar, promover y difundir
el conocimiento, considerado este tltimo como la base para el desarrollo social.

+Qué significa privatizacion en este contexto?

La privatizacion de universidades publicas implica mucho mas que el cobro
de cuotas por inscripcion. Incluye transformaciones como:

« Cambios en la estructura y legislacion de las universidades publicas ha-
ciendo posible la participacion del sector privado.

» Reestructuracion del sistema de grados. Esto limita los contenidos tedri-
cos impartidos en cada nivel haciendo cada vez mas dificil poder llegar a
un nivel académico mayor.

o Tercerizaciéon, también conocida como outsourcing, que exime a las uni-
versidades de compromisos laborales con sus trabajadores.

o Precarizacion de las condiciones de trabajo. Al reducir el salario y las pres-
taciones se pasa a una dinamica de estimulos.

« Eventualidad laboral. En dichos casos solo se generan contratos tempora-
les.

+ Financiamiento privado, que provoca la dependencia de las mismas, in-
cluyendo el financiamiento privado de la investigaciéon de manera mas es-
pecifica. También existe el financiamiento a estudiantes con créditos.

o Las certificaciones por organismos privados.

15
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« Pérdida de autonomia, entre otros factores por la dependencia que se crea
dados los dos puntos anteriores. Entonces se ven los casos en que el rumbo
de las universidades es decidido por agentes externos a la misma.

 Redes de influencia que gratifican a funcionarios universitarios.

A través de estos mecanismos, las instituciones de educacion superior pasan
a un modelo gerencial; es decir, son manejadas como empresas que privilegiany a
su vez dependen de ciertas variables econdmicas. Esto genera que las universida-
des sirvan cada vez menos a los intereses y demandas de la sociedad; se convier-
ten en instituciones prestadoras de servicios que deben adecuarse a estandares
definidos seguin los intereses de las grandes empresas.

:Como comenzg este proceso?

En el contexto de la crisis capitalista de la década de los setenta, el sistema de
educacion publica ofrecié al capital ventajas como su infraestructura, recursos
estatales y reconocimiento social. A través de la estructura del Estado, comenzé a
involucrarse en la educacion superior como nuevo nicho de mercado.

El proyecto neoliberal integro el sistema educativo publico al mercado inter-
nacional en dos niveles: por medio de la privatizacion y por medio de la refuncio-
nalizacidn del conocimiento. Esta ultima implicd acentuar el control de conteni-
dos de los planes de estudio y que la produccion de saberes fuera vigilada cada vez
mas por el capital. El objetivo de esta dinamica es que el conocimiento generado
desde las instituciones formativas publicas le sirva al gran capital, pues, para este,
la funcion de la educacién superior radica en cubrir la necesidad de potenciar la
produccién y la competencia en el mercado.

:Y el Estado, qué papel ha jugado y debia jugar en todo lo anterior?

Segun el discurso neoliberal, la educacion se debe privatizar, ya que el Estado
no responde por ella. ;En realidad, qué ha estado sucediendo? Pues el Estado ha
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hecho suya esta vision y ha impulsado la privatizacion. Existen tres vias comunes
en diferentes paises mediante las cuales se apoya esta propuesta:

o El condicionamiento de recursos.

o Laexclusion disfrazada de evaluacion cuando la gran mayoria de aspiran-
tes son rechazados del sistema publico y obligados a buscar opciones en el
sector privado.

o Las reformas constitucionales o legales en beneficio de las empresas priva-
das.

No sucede entonces que el sector privado cubra los servicios que el Estado
fallido no puede mantener (como muchos creen o defienden), sino que hay un
proyecto impulsado desde las estructuras estatales para desmantelar los servicios
publicos y facilitar su apropiacion por el capital privado.

1.2.1. Periodizacion

Primera reforma

Hacia la década de los ochenta, la educacién superior era, en su mayoria, de
propiedad estatal y contaba con una fuerte autonomia institucional y académica
a partir del Movimiento de la Reforma Universitaria® originado en la Universidad
Nacional de Cérdoba en el afio 1918, el cual se constituyé como movimiento lati-
noamericano promotor de la unidad continental.

América Latina tuvo su primera reforma como respuesta a las nuevas deman-
das de las capas medias urbanas a los requerimientos que implicaba la conforma-
cién de los estados modernos, a la industrializacion por sustitucion de importa-
ciones y a la vigorosa urbanizacion, todo lo cual requiri6 la democratizacién y la

2. Fue un movimiento de proyeccion latinoamericana para democratizar la universidad y otorgarle un caracter
cientifico, que se inici6 con una rebelién estudiantil en la Universidad Nacional de Cérdoba de Argentina
que se extendi6 entre marzo y octubre de 1918.
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expansion de las universidades y una nueva orientacion hacia la formacion de los
profesionales (Rama, 2006, citado en el Informe sobre la Educacién Superior en
América Latina y el Caribe 2000-2005).

La reforma universitaria se fue expandiendo e instalando por toda la region.
Al promover la autonomia y el cogobierno universitario, se contribuy6 decidida-
mente a la expansion de la cobertura de las universidades publicas. Asi se supe-
raron los modelos de élite y se democratizé el acceso a la educacion superior de
nuevos contingentes urbanos que, gracias a la formacion profesional, accedieron
a una significativa movilidad social.

Segunda reforma

Surgié un nuevo movimiento estudiantil latinoamericano que afirmaba que
las universidades no respondian a los nuevos escenarios politicos y econémicos,
y eran incapaces de satisfacer demandas sociales como la necesidad de renovacio-
nes en los sistemas de educacion superior y de una ampliacién de su cobertura.

Por otro lado, el contexto histérico latinoamericano se caracterizaba por per-
manentes crisis fiscales y de las balanzas de pago debido al incremento de los
precios petroleros en los setenta, las dictaduras militares y la caida de los precios
de las materias primas. Esta situacién imposibilitaba la expansion del financia-
miento publico en muchos de los paises de la region, y, por tanto, imposibilitaba
dar solucién a las demandas sociales realizadas por el movimiento estudiantil.

En algunos paises latinoamericanos, como respuesta a la continua presion
estudiantil, se crearon nuevas instituciones publicas con menores ecuaciones de
costos que permitieron aumentar la cobertura en un primer momento, pero ello
se produjo a costa del deterioro de la calidad. Finalmente, se establecieron res-
tricciones al acceso automadtico a las universidades publicas y se promovié una
expansion alterada de la educacién superior privada.

Este proceso constituyd el centro de la segunda reforma de la educacién su-
perior desde los ochenta, donde queddé conformado un modelo universitario de
caracter dual: por un lado, una educacion publica con restricciones de acceso a
partir de la aprobacion obligatoria de examenes de conocimiento asociados a la
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limitaciones del financiamiento publico, y por otro, un sector privado con restric-
ciones de acceso debido a las consecuencias de los costos, no solo de matriculas,
sino también de los materiales de estudio. Esto profundizo la brecha entre ricos
y pobres.

La expansion de la educacion superior privada estuvo asociada, en sus ini-
cios, a la ausencia de mecanismos de regulacion de la calidad. Este nuevo esce-
nario permitid el incremento del numero de matriculas, pero demostré que el
mercado libre no necesariamente podia promover altos niveles en los resultados
educativos.

Tercera reforma

En los afios finales de la década de los ochenta y principios de los noventa, se
introdujeron, en el marco de los procesos de globalizacion, estrategias de caracter
neoliberal que tendieron a reemplazar las politicas de bienestar impulsadas por
el Estado por otras en las que predominaron las concepciones de mercado y de
privatizacion de los servicios publicos, entre ellos la educacion. Las crisis nacio-
nales en materia econdémica llevaron a una fuerte restriccion del financiamiento
publico para los sectores sociales en general, y para la educacion y la universidad
en particular (Fernandez, 2004).

Segun Gaete (2010), la universidad, como institucion social, se ve enfrentada a
un importante proceso de cambio y, hasta cierto punto, un dilema que la mantiene
fluctuando entre una tendencia hacia la mercantilizacién de la educacion superior y
otra hacia la aplicacion de la responsabilidad social en las universidades.

Por otro lado, el impacto del desarrollo de nuevas tecnologias de informacién
y comunicacion esta contribuyendo a la globalizacién de la educacién y genera
una tendencia no presencial.

El crecimiento de la poblacion estudiantil en la bien llamada «sociedad del
conocimiento» conduce a uno de los retos de las instituciones educativas: estar
preparadas ante la demanda de estudiantes de nivel superior, de la mano del cre-
cimiento de los apoyos que la tecnologia aporta constantemente a la educacion
(Yong et al., 2017).
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Todos ellos son los fendmenos que coadyuvan a sentar las bases del inicio de
la tercera reforma de la educacion superior en el continente.

Las tasas de matricula en lo que respecta a América Latina se incrementaron
en gran medida ante el crecimiento de la demanda de educacién superior por
parte de la poblacion. El nimero de instituciones universitarias pasoé de 75, en
1950, a mas de 1500 en el afio 2000, que, en su mayoria, son privadas. El nimero
de estudiantes pas6 de 267 000, en 1950, a casi 12 millones, es decir, que la matri-
cula se multiplicé, en cincuenta afos, cuarenta y cinco veces (Fernandez, 2004).

Segun estadisticas del Banco Mundial, desde el afio 1990 hasta el afio 2015, el
nimero de estudiantes se ha amplificado 3,56 veces, superando los 24 775 millo-
nes. En la figura. 1.1, se muestra el comportamiento creciente de las tasas brutas

Figura 1.1. Tasas brutas de matriulaciéon en América Latina
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Fuentes: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), sobre la base de los datos del Insti-
tuto de Estadistica de la Unesco.
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de matriculacion de la mayoria de los paises de Ameérica Latina y el Caribe, del
afio 2015 respecto al afo base.’

Para darle seguimiento a los sistemas de educacion superior en América La-
tina y el Caribe, el Instituto Internacional de la Unesco convoco a la realizacion
de Conferencias Regionales de Educacion Superior (CRES), con una periodici-
dad aproximada de diez afios y Conferencias Mundiales de Educacién Superior
(CMES). La primera CRES tuvo lugar en La Habana, Cuba en 1996 y la segunda
se efectud en Cartagena de Indias, en 2008.

El 15 de junio de 2016, se suscribié el Memorandum de Entendimiento entre
el Instituto Internacional de la Unesco para la Educacion Superior de América La-
tina y el Caribe (IESALC), la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), el Con-
sejo Interuniversitario Nacional (CIN) y la Secretaria de Politicas Universitarias
(SPU) del Ministerio de Educacién de Argentina. Esto permitié la celebracion
de la Tercera Conferencia Regional en el afio 2018 en el marco del centenario
de la Reforma Universitaria de 1918. Esta reunion, preparatoria de la proxima
Conferencia Mundial, pone a la comunidad universitaria, profesional, social y gu-
bernamental de la region en estado de diagnostico, analisis, debate y proposicion
respecto de la universidad y su futuro, enfatizando en la identidad institucional y
la participacion de todos los actores.

La CRES 2018 reafirma el postulado de la educacion superior como un bien
publico social, un derecho humano y universal, y un deber del Estado. Estos prin-
cipios se fundamentan en la conviccién profunda de que el acceso, el uso y la de-
mocratizacion del conocimiento es un bien social, colectivo y estratégico, esencial
para poder garantizar los derechos humanos basicos e imprescindibles para el
buen vivir de nuestros pueblos, la construccion de una ciudadania plena, la eman-
cipacion social y la integracion solidaria latinoamericana y caribefa.

3. Setoman como ano base, fechas entre 1986 y 1993, pues no todos los paises tienen informacion del afio 1990.
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1.3. PANORAMA ACTUAL:
SISTEMAS DE EDUCACION SUPERIOR LATINOAMERICANOS

La educacién superior en la region ha registrado un importante crecimiento
en las dltimas dos décadas. Al mismo tiempo, el crecimiento del sector ha estado
aparejado a un significativo grado de diversificacion y sofisticacion, a tono con
tendencias similares presentes en el contexto internacional. Esta transicion del
sector de la Educacion Superior no ha estado exenta de desafios importantes vy, al
mismo tiempo, ha traido consigo efectos no previstos que es importante analizar,
tanto en su contextualizacion local como a la luz de tendencias relevantes en el
plano internacional.

1.3.1. Contextualizacion y debates actuales

Bien publico global vs. bien publico o patrimonio

La Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior para el siglo XXI estableci6
que la educacion superior es un bien publico o bien patrimonio de la sociedad entera
y de la nacién. A su vez, la Declaracion sobre la Educacién Superior en América Lati-
nay el Caribe, aprobada en noviembre de 1996 en La Habana, Cuba, manifest6 que:

El conocimiento es un bien social que solo puede ser generado, transmitido,
criticado y recreado, en beneficio de la sociedad, en instituciones plurales y libres,
que gocen de plena autonomia y libertad académica, pero que posean una profun-
da conciencia de su responsabilidad y una indeclinable voluntad de servicio en la
busqueda de soluciones a las demandas, necesidades y carencias de la sociedad, a
la que deben rendir cuentas como condicién necesaria para el pleno ejercicio de la
autonomia. (Unesco, 1996)

A raiz de estas declaraciones, en las comunidades académicas, quedo claro el
principio fundamental de que la educacién superior es un bien publico, no una
simple mercancia sujeta a las reglas del mercado.

El Banco Mundial (BM) publico, en el afo 2002, un documento titulado
Constructing Knowledge Societics: New Challenges for Terciary Education, en el
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cual se pretende actualizar las posiciones del banco en relacién con la educacion
superior. Alli se enfatiza el papel de esta y el conocimiento como factores claves
del desarrollo, la aparicion de nuevos proveedores transnacionales de educacion
postsecundaria, el aprovechamiento de la informatica y la telematica para el su-
ministro de programas educativos, la influencia reciente de las fuerzas del merca-
do en el campo de la educacién superior y la aparicién de un mercado global para
los recursos humanos calificados.

En este contexto, el Banco Mundial formulé un nuevo concepto:

La educacidn terciaria o postsecundaria, que incluye a la educacién superior, se-
ria un bien publico global que precisamente por su caracter global quedaria fuera del
control de todo Estado nacional. No obstante, como debe existir una garantia para la
calidad del servicio, el BM propone la creacién de un mecanismo de acreditacion de
la calidad en el mercado global.

Este bien publico global alude especialmente al producto educativo suminis-
trado por proveedores transnacionales cuyos destinatarios se encuentran en con-
textos sociales diversos, por lo que dicho producto educativo no puede exhibir el
atributo de pertinencia para todos. Ahora, este bien publico global, que no res-
ponde a los Estados nacionales, demanda una legitimacion transfronteriza que,
cuanto menos nacional o regional y mas global sea, mejor, pues, una vez obtenida
su validez, tendra alcance planetario. Para el establecimiento de este marco de
referencia internacional de la calidad de la ensefianza transfronteriza, el Banco
Mundial ofrece su colaboracién (Guarga, 2004, p. 2).

Este concepto, promovido por el BM, pese a que fue rechazado por las comi-
siones de trabajo de la Conferencia Paris +5, convocada por la Unesco en junio de
2003, aparecid sorpresivamente en el informe de la relatoria de la misma confe-
rencia, donde se expresa lo siguiente:

El proceso de globalizaciéon empuja la educacion superior y a la investigacion
a globalizarse ellas mismas. Como resultado, una nueva etapa de «educacién su-
perior e investigacion sin fronteras» estd emergiendo. Este es un proceso objetivo
e inevitable. El mayor reto de este tiempo es asegurar que el resultado de la edu-
cacion superior y la investigacion preserve la diversidad, rechace la uniformidad
y sirva como un genuino bien comun global. (Unesco, 2003)

Mas adelante, el aludido informe agrega:
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Conducidos por motivos comerciales, los suplidores de servicios de educacion
superior han cruzado las fronteras y se ha desarrollado a gran escala durante los
ultimos afos un completo ejército «de nuevos proveedores» (corporaciones univer-
sitarias con «fines de lucro», han emergido imponiendo y haciendo prevalecer un
enfoque meramente comercial [...]. Mientras se reconoce que el comercio de la edu-
cacién superior es una realidad, aumenta la conciencia de que la educacién superior
no puede ser comercializada como los otros bienes. Los Estados, Gobiernos y las
instituciones de educacion superior (IES) no deben perder de vista el hecho de que
la educacion superior es un bien publico y que su objetivo final debe ser cambiado
hacia un bien publico global. (Unesco, 2003).

A raiz de la presentacion de este informe, que no fue debatido en la plena-
ria final de Paris +5, los representantes de las universidades latinoamericanas
hicieron llegar al director de la Divisién de Educacién Superior de la Unesco,
una protesta demandando que se mantuviera el concepto de bien publico pre-
conizado por la declaraciéon mundial, y rechazando el concepto de bien pu-
blico global. También expresaron su desacuerdo con la idea de que un Global
Forum on Quality Assurance and Recognition of Qualifications asumiera las
tareas que son prerrogativas de los Estados nacionales o de las organizaciones
regionales.

En todo caso, dicho foro no deberia tener mas atribuciones que las de articu-
lar las iniciativas nacionales y regionales, sin menoscabo del derecho soberano de
los Estados de regular la educacion superior.

El principio proclamado por la Primera Conferencia Mundial es que la edu-
cacion superior es un bien publico y un imperativo estratégico para todos los
niveles de la educacién y la base para la investigacion, innovacion y creatividad.
Por lo tanto, los Estados deben asumir su responsabilidad y brindarle el apoyo
economico y gubernamental. El acceso a ella debe ser, como lo dice la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos, «igual para todos sobre la base del mérito
respectivo» (Unesco, 2009).

Si la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) logra convencer a los Go-
biernos (en especial a los latinoamericanos que es donde se concentra la vanguar-
dia de la resistencia respecto al tema) sobre que la educacion superior es un ser-
vicio comercial y estos firman el respectivo convenio, toda la educacion superior,
publica y privada, caeria en su drea de competencia y se deberia suprimir, a nivel
nacional, cualquier restriccion que impida el establecimiento de universidades
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extranjeras o filiales de las mismas con recursos y facilidades que les permitirian
eliminar, poco a poco, las instituciones de nivel superior nacionales.

Las nuevas generaciones de jovenes pasarian a formarse en esas instituciones
extranjeras, las cuales terminarian por desnacionalizarlos y formarlos en valores
que no se corresponden con su propia identidad cultural. Ademas, no existiria ga-
rantia alguna de que se estimularia en ellos el pensamiento critico y la lealtad a su
pais, cuya forja es funcion importante e indelegable de las instituciones nacionales.

El riesgo mayor proviene de la resolucién adoptada en el afio 2002 por la
OMC para que se incluya la educacién superior como un servicio comercial regu-
lado en el marco del Acuerdo General de Comercio de Servicios (GATS, por sus
siglas en inglés), decision que han impugnado, entre otros organismos, la Union
de Universidades de América Latina (UDUAL), la Asociacion de Universidades
y Colegios de Canadd, la Asociacién de Universidades Europeas, el American
Council on Education, la Asociacién de Universidades del Grupo de Montevideo,
el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) y las Cumbres Ibe-
roamericanas de Rectores de Universidades Publicas.

Existen enormes intereses economicos detras de la pretension de la OMC de
desregular la educacion superior para incluirla como un sector mas de servicios
comerciales en el marco de sus competencias. La OMC argumenta que, al existir
un sector privado de educacidn superior, esta tiene entonces que someterse a las
reglas internacionales de la regulacion de los servicios educativos. Siendo asi, si
un pais permite por su propia conveniencia instalar una sede o sucursal, igual
tratamiento tendra que darle luego a cualquier otra universidad extranjera que lo
pida, incluyendo a las llamadas universidades corporativas que se originan como
iniciativa de las grandes empresas internacionales que apuntan a proyectos edu-
cativos, como los casos de Toyota, Motora, Coca Cola, Mc Donalds, quienes han
fundado sus propias universidades para formar a sus empleados.

Otro punto clave del comunicado se refiere a que no basta la equidad de in-
greso; se requiere también la equidad de éxito de los aprendices. Si bien existe un
constante crecimiento de las matriculas y de las tasas de escolaridad, persisten
aun grandes disparidades que generan desigualdad en el acceso. Por ejemplo, ebe
estimularse la presencia de las mujeres.

Al expandir el acceso, se deben perseguir, al mismo tiempo, metas de equi-
dad, pertinencia y calidad. Se deben crear programas especiales de apoyo a los
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jovenes provenientes de los sectores pobres y de las comunidades marginadas. La
sociedad del conocimiento, sostiene el comunicado, requiere que los sistemas de
educacion superior ofrezcan diversidad de opciones para atender las necesidades
educativas de diferentes tipos de aprendices. En este aspecto, las instituciones pri-
vadas tienen un importante rol que cumplir.

La expansion del acceso plantea desafios sobre calidad. El aseguramiento de
esta es una funcién vital de la educacion superior contemporanea e involucra a
todos los actores que tienen que ver con ella. La calidad requiere, al mismo tiem-
po, sistemas de aseguramiento y parametros de evaluacion, asi como promover
una cultura sobre el tema en las IES.

Globalizacion vs. internacionalizacion

Es evidente que las tendencias innovadoras que hoy se observan en la edu-
cacion superior no pueden sustraerse de la influencia de los dos fendémenos que
mas inciden en su desemperfio: la globalizacién y la emergencia de las sociedades
del conocimiento.

La globalizacién econdmica y financiera es la que arrastra a todas las demas
dimensiones y se caracteriza por ser asimétrica: la economia global no ha con-
ducido a la formacién de una verdadera sociedad global donde sus beneficios
sean equitativamente distribuidos, sino a una creciente desigualdad entre las
naciones y al interior de ellas. Estas desigualdades se ven reflejadas en las IES
claramente desde sus distintas aristas y estadisticas. También se evidencia que
dicho fendmeno y sus consecuencias toman forma de debate en la academia; sin
embargo, estos no parecen siempre dar fruto o trascender mas alla de las aulas
o los pasillos.

El primer desatio que la universidad del siglo XXI debe afrontar es asumir
criticamente la globalizacion, hacerla objeto de sus reflexiones e investigaciones,
e introducir el estudio de su compleja problematica como un eje transversal de
todos sus programas.

Como lo plantea Tiinnermann, C. (2011c, p. 9), la pertinencia, calidad y equi-
dad de los sistemas educativos, y particularmente del nivel superior, determinan,
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en muy buena medida, el lugar que cada pais ocupa en el nuevo contexto interna-
cional y sus posibilidades de lograr una insercién beneficiosa.

Existen personas que defienden ideas como la anterior. El caso esta en que
esto no se puede considerar cientificamente probado y correcto. Si es cierto que
las universidades tienen un peso importante en el nivel que cada pais puede ir
asumiendo en cuanto a fuerza de trabajo mejor calificada y una sociedad mas cul-
ta, esto no determina el lugar que pueda ocupar cada pais en el contexto interna-
cional, ni mucho menos el hecho de que las desigualdades se sigan profundizando
o que la brecha se amplie o disminuya segtin la educacién que posea la sociedad.
Existen disimiles ejemplos que contradicen la logica de la afirmacién y se debe
entender que, aunque las mejores universidades estén en los paises mas desa-
rrollados en la mayoria de las ocasiones (y seria increible que no fuera asi ya que
cuentan con todos los recursos para ello), los indices de mayor equidad, felicidad
e incluso alfabetizacion y las sociedades mas cultas no se encuentran siempre en
estos lugares. Claro ejemplo de ello lo constituye Estados Unidos.

La llamada «globalizacién del conocimiento» es un proceso que involucra a
las universidades. Sin embargo, a menudo enmascara un proceso de corporativi-
zacion del conocimiento de origen académico, con el riesgo de un mayor control
de los resultados de las investigaciones universitarias por parte de las empresas,
principalmente transnacionales. La universidad, fiel a su propia esencia, debe se-
guir siendo el sitio de la busqueda desinteresada del saber.

El documento de politica para el cambio y el desarrollo en la educacién supe-
rior, que la Unesco elabord como brujula intelectual en el proceso de preparacion
de la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior (llevada a cabo en Paris,
en octubre de 1998), afirma que:

La internacionalizacion cada vez mayor de la educacién superior es en primer
lugar, y, ante todo, el reflejo del cardcter mundial del aprendizaje y la investigacion.
Ese cardcter mundial se va fortaleciendo gracias a los procesos actuales de integra-
cién econdmica y politica, por la necesidad cada vez mayor de comprension inter-
cultural y por la naturaleza mundial de las comunicaciones modernas, los mercados
de consumidores actuales, etc. El incremento permanente del nimero de estudian-
tes, profesores e investigadores que estudian, dan cursos, investigan, viven y comu-
nican en un marco internacional es buena muestra de esta nueva situacion general,
a todas luces benéfica. (Unesco, 2003)
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Se coincide plenamente con la afirmacién de Gacel (2003, p. 34): «La globaliza-
cion es el elemento catalizador, mientras que la internacionalizacion es la respuesta
construida por los universitarios frente a los efectos homogeneizadores y desnacio-
nalizadores de la globalizacién». Ademads, es «un recurso educativo para formar ciu-
dadanos criticos y preparados para un buen desempefio en un contexto globalizado».

De este modo, la internacionalizacién de la educacién superior contribuye
a generar un mayor entendimiento entre las culturas y las naciones, al mismo
tiempo que pone las bases para lo que mas hace falta en la globalizacion actual: la
solidaridad humana.

Para Gacel (2018), es necesario promover la filosofia de una internaciona-
lizaciéon humanista y solidaria que contribuya a generar un mayor y mejor en-
tendimiento y cooperacion entre las culturas y las naciones. Su antitesis seria la
filosofia de una internacionalizacion mercantilista que favorezca los intereses
hegemonicos y desnacionalizadores de la globalizacion. La internacionalizacion
contrahegemonica debe estimular que las relaciones entre las instituciones se fun-
damenten en una relacidn solidaria entre iguales y generar un nuevo estilo de
cooperacion basado en el respeto mutuo. La globalizacion ha dado lugar al desa-
rrollo de amplios procesos de internacionalizacion de la economia, las finanzas,
la cultura y la educacién superior.

A su vez, las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion estan
propiciando cambios culturales significativos, ligados a la llamada «cultura infor-
matica», como son la modificaciéon de los conceptos basicos de tiempo y espacio.
La nocidn de realidad convive con la posibilidad de construir «realidades virtua-
les», lo que plantea nuevos desafios para la educacién superior.

Por otro lado, es necesario tener presente que, entre las caracteristicas del
conocimiento contemporaneo, se encuentran las de su crecimiento cada vez mas
acelerado, su mayor complejidad y su tendencia a una rapida obsolescencia, todo
lo cual incide en el quehacer de la universidad. La mayor complejidad del conoci-
miento contemporaneo impone la interdisciplinariedad: los problemas que antes
se presentaban con claros contornos disciplinarios, ahora adquieren naturaleza
de tareas interdisciplinarias. Ya no es posible estudiar la realidad que nos rodea
sin un acercamiento interdisciplinario (Tiinnermann, 2011).

El concepto de pertinencia en la educacién del siglo XXI cobra también ma-
yor relevancia de la que ya comprendia desde el inicio de la educacién superior.
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Las universidades han experimentado, a escala global, una serie de cambios, y han
enfrentado nuevos retos en cuanto a su funcion en la sociedad. En este contexto,
una actividad que ademads de estar cada vez mas presente implica importantes
desafios es la de la vinculacion universidad-sociedad para las transferencias del
conocimiento en beneficio de distintos sectores sociales. Al respecto, es necesa-
rio reconocer una complejidad creciente de las relaciones entre los principales
actores involucrados en la misma: las universidades, el sector social el gobierno
y las empresas. En ese sentido, se engloba esta relacién dentro de la variable per-
tinencia.

Por otra parte, ante una sociedad informatizada que esta reemplazando a la
antigua sociedad industrial, es importante no perder de vista las tendencias que
se estan dando en la sociedad contemporanea que, de alguna manera, impactan
en la educacion superior. Estas son:

» Tecnologias «inteligentes» sustituyen a las tradicionales.

» Sociedades «proactivas», con una actitud anticipatoria, se contraponen a
sociedades esencialmente «reactivas».

« Economias nacionales globalizadas, o en proceso de serlo, desplazan a las
economias nacionales.

« Sistemas democraticos, cada vez mas participativos, tornan obsoletos a los
meramente representativos, y mas aun, a los autoritarios.

« En el desarrollo social, se transita de visiones estratégicas de corto plazo a
politicas de Estado de largo plazo.

o En la administracién publica, cada vez mas se impulsan los sistemas de
gestion descentralizados.

« Las organizaciones comerciales, financieras e industriales transitan de tra-
dicionales jerarquias verticales a redes organizativas, donde preponderan
las estructuras horizontales.

« En el tejido social basico la mujer, desempeifia un papel cada vez mas pro-
tagonico.

29



Retos y desafios de la educacion superior

Dadas estas nuevas tendencias y cambios en la sociedad, es logico que la
educacion superior deba cambiar para lograr adaptarse y ajustarse a los nuevos
tiempos y las nuevas generaciones. De esta manera, se pueden observar nuevas
tendencias y caracteristicas dentro de las mismas IES.

Uno de estos cambios centrales en la educacion es que, a la idea de verla como
preparacién para la vida, sucede la de educaciéon o aprendizaje durante toda la
vida.

En este orden de ideas, Lopez (2008) menciona que las universidades en-
frentan una de las épocas mas interesantes, inciertas y complejas, pues la globa-
lizacién implica la posibilidad de aprovechar oportunidades importantes, pero
también desafios y problemas serios con relacion al futuro, al cuestionarse el ideal
de lo publico y del bien comun.

Los procesos tradicionales de la universidad en el contexto mundial siguen
siendo vélidos y vigentes, entre ellos: autonomia, libertad de catedra, investiga-
cidn, tarea asignada a los estudiantes, evaluacion. No obstante, estos procesos po-
drian estar amenazados en el contexto de la globalizacién.

Se trata de es un fenémeno irreversible que ha traido consigo ventajas y
desventajas. Entre las primeras, se podria rescatar el impulso hacia el manejo
adecuado de las nuevas tecnologias, la movilidad de saberes, el buen uso de la
informacion. Lo que resulta preocupante es el tipo de globalizacién que va a
prevalecer. En este orden de ideas, vale la pena preguntarse: ;se deberia aceptar
en las universidades los aspectos mas negativos de la globalizacién? Por ejem-
plo, la mercantilizacidon de la educacidn, la privatizacion, los recortes presu-
puestarios, el desplazamiento de las necesidades urgentes locales por el interés
global.

Las universidades deben replantearse su mision y vision y reflexionar sobre
cudl es su verdadero papel en su contexto local y nacional. Evaluar los verdaderos
impactos que realmente estd generando; y cuales son los desafios que debe en-
frentar de cara al futuro en el marco de una sociedad donde el conocimiento sea
el principal reducto que atienda las demandas locales de su contexto, las que van
a variar de lugar a otro.
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Cobertura vs. calidad

Otro de los grandes debates e incluso corrientes dentro de la academia se debe
a la expansion de las matriculas y el detrimento de la calidad de la ensefianza.

La educacion superior en América Latina creci6 exponencialmente durante
la segunda mitad del siglo XX. Entre 1950 y 2000, el nimero de instituciones
universitarias pasé de setenta y cinco a mil quinientas; el nimero de estudiantes,
de 276 000 a casi 12 millones; la matricula estudiantil se multiplicé por cuarenta
y cinco. Con todo, la tasa bruta de escolarizacion en la educacion superior, al filo
del afio 2000, seguia siendo mas baja en América Latina (19 %) que en el prome-
dio de los paises desarrollados (51,6 %) (Fernandez, 2004).

La tendencia creciente se intensific durante la primera década del siglo XXI
gracias, en parte, al incremento de gasto publico en educacién superior por parte
de los gobiernos latinoamericanos (del 4,6 % del PIB en el afio 2000 al 5,2 % en
2013) (Unesco, 2013). En 2008, la matricula estudiantil universitaria se acercaba
a los 22 millones (tasa de matricula pasé del 21 % en 2000 al 43 % en 2013) y se
contabilizaban cerca de cuatro mil instituciones universitarias, dos terceras partes
de las cuales eran privadas (Brunner y Ferrada, 2011).

Cabe destacar, entre otros progresos, la plena incorporacion de la mujer al am-
bito universitario (cuya matricula supera hoy, en muchos paises de América Latina,
a la de varones), asi como el creciente acceso de los sectores méas humildes a la edu-
cacion superior (aunque las desigualdades son todavia muy pronunciadas).

Factores como la expansion de la matricula, el incremento de las instituciones
de educacioén superior y la disminucion del gasto publico en educacién abordados
anteriormente, inciden directamente en el desarrollo de los sistemas de asegura-
miento de la calidad en América Latina y el Caribe.

Una de las caracteristicas de los sistemas de educacion superior son los cir-
cuitos diferenciados de calidad que presentan debido a su propia heterogeneidad.
Coexisten en un mismo sistema establecimientos nuevos con antiguos, univer-
sitarios y no universitarios, publicos y privados, con y sin investigacion; todos
ellos con distintas orientaciones y niveles de calidad. Si a lo anterior, se le afiade
la internacionalizacion de la educacion superior, se obtienen sistemas ain mas
heterogéneos en los que conviven instituciones provenientes del sector publico y
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del sector privado nacional, y del sector privado extranjero, operando estas ulti-
mas a través de franquicias o alianzas estratégicas, entre otros mecanismos (Pérez,
2004).

Cabe aclarar que el proceso de internacionalizacién de la educacién superior,
acompanado del incremento de las instituciones educativas privadas, no implica
mejores niveles de calidad. Se puede decir que, si el sistema es privado, no necesa-
riamente se garantiza su valor debido a que estas instituciones trabajan en depen-
dencia de los beneficios que generen y en relaciéon con la demanda que cubran.
El aseguramiento de la calidad en una institucién privada estara determinado
entonces por como trabaje vista como una empresa.

El financiamiento de la mayoria de los sistemas de aseguramiento de la ca-
lidad ha experimentado una progresiva disminuciéon como consecuencia de las
serias crisis politicas, econdmicas y sociales. De esta forma, se ha provocado un
grave deterioro de sus instituciones.

Existe una escasez de politicas por parte del gobierno para la contribucion al
desarrollo y consolidacion de los sistemas de aseguramiento de la calidad de la
educacion superior, limitandose a cumplir con el financiamiento y sin desempe-
flar un papel mas activo.

La implementacion de sistemas de aseguramiento no resulta ser suficiente
si no va acompanada de una cultura de la calidad al interior de las instituciones
de educacién superior y de un compromiso serio por parte de los gobiernos por
promoverla y desarrollarla (Pérez, 2004).

Universidad vs. sociedad del conocimiento

Para Tedesco (2005), la dinamica de la llamada «sociedad del conocimien-
to» se refleja necesariamente en el campo educativo; y profesa dos pilares de la
educacion superior del fututo, entre ellos aprender a aprender y aprender a vivir
juntos, por lo que, alrededor de ello, se generan las siguientes tendencias: cambios
socioecondmicos; cambios en el papel del conocimiento, donde finalmente indica
que debemos aprender no para el momento sino para todo nuestro ciclo de vida,
siendo un desafio enfrentarla.
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La relacion universidad y sociedad, a lo largo de la historia, ha sido un poco
controversial, pero a la vez, imprescindible. Es necesario que la universidad asu-
ma su tarea de desarrollar en los jovenes la adquisicion y desarrollo del analisis
critico de su entorno. Por tanto, es importante que la universidad no solo sepa
adaptarse a la realidad respondiendo a la demanda de su entorno, sino que esa
realidad (la sociedad) debe prestar mayor atencion y nutrirse de lo que se piensa
y se genera dentro de la universidad.

El sistema educativo no solo latinoamericano, sino mundial, se encuentra
fuertemente impactado por el fenémeno de la globalizacién y su nuevo empe-
o «civilizatorio»: la sociedad del conocimiento. En la region latinoamericana,
esta llega para aumentar la complejidad de los sistemas educativos nacionales,
los cuales ahora no solo enfrentan rezagos multiples del siglo XX, sino que ten-
dran que incorporar los nuevos retos que implica la globalizacion. La region se
encuentra atrasada y rezagada en cumplir con los fines y las metas de ofrecer
educacion para todos y reducir la exclusion e inequidad social; y ahora afronta
la necesidad de garantizar la calidad y la actualizacion permanente de los cono-
cimientos, capacidades y valores.

1.3.2. Analisis en matricula, diversificacion, equidad de género,
acceso; I+D, recursos financieros y calidad de los sistemas
de educacion superior en América Latina

Matricula

Indudablemente, el rasgo mas visible de la educacién superior en América
Latina y el Caribe (ALC) en afios recientes es su masiva expansion, en respuesta a
las significativas presiones demograficas.

Segun datos del Instituto de Estadisticas de la Unesco, los aumentos en
puntos porcentuales, entre 2000 y 2018, en las regiones del Asia oriental y su-
doriental y de América Latina y el Caribe han registrado las expansiones mas
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Tabla 1.1 Tasa bruta porcentual de matriculacién
en educacion superior 2000-2018

Region 2000 2010 2018
Norteamérica 55 75 77
Africa subsahariana 4 8 9
América Latina y el Caribe 23 41 52
Africa del Norte y Asia Occidental 21 31 46
Asia Central y meridional 9 17 26
Asia Oriental y Sudoriental 15 28 45
Oceania 56 71 73

Fuentes: Instituto de Estadistica de la Unesco

rapidas de participacidn en la educacion terciaria desde 2000.* La matricula
en la educacién superior en la region pasoé del 23 % al 52 % como se observa
en la tabla 1.1

Diversificacion

Aunada a la expansion en la matricula de la educacion superior, el sector ha
experimentado una significativa diversificacién. Un importante contribuyente en
tal expansion y diversificacion ha sido el rapido crecimiento en la proporcion
de la matricula de la educacién superior en instituciones privadas, el cual, en la
mayoria de los paises de la region, ha tenido un comportamiento creciente, con
casos extremos como los de Chile y Brasil, donde una abrumadora mayoria de los
estudiantes acude a instituciones privadas.

4. Latasa bruta de matriculacién en educacidn terciaria se calcula estimando el nimero de estudiantes inscri-
tos en instituciones de educacion terciaria, independientemente de su edad, expresado como porcentaje del
grupo de edad de la poblacion en el rango de cinco anos, comenzando con la edad oficial de egreso de la
educacién media superior.
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Por otra parte, la region ha registrado una diversificacién en cuanto a la oferta
de niveles educativos, especialmente con el rapido crecimiento de programas de
ciclo corto de dos afnos (ISCED 5)° que, si bien es cierto que siguen siendo me-
nores que el promedio global, ya representan un 12 % de la matricula total de la
educacion superior en ALC.

Equidad de género

Asimismo, un elemento visible de la diversificacion de la educacion superior
se explica en la proporcién de estudiantes del género femenino, siendo la region
de ALC la que registra una mayor proporcion de estudiantes mujeres en educa-
cion superior a escala global.

Acceso

Es paraddjico que, no obstante el importante crecimiento registrado en el
total de la educacién superior en ALC, atin persista una profunda brecha en el
acceso a la misma por parte de sectores desfavorecidos. En general, la region ha
mostrado un progreso mediocre en este rubro en comparacion con otras regiones
del mundo.

Por otra parte, el tema de la desercion es un fenémeno que no es exclusivo
de ALC, dado que, a escala global, hay poca consistencia en los esfuerzos para
monitorear a los estudiantes en su desempefo, ademas de que las metodologias
utilizadas para ese fin son poco comparables en el contexto internacional.

5. Lalnternational Standard Classification of Education (ISCED) fue inicialmente desarrollada por la Unesco a
mediados delos setenta y ha estado sujeta a posteriores revisiones, siendo la mas reciente la efectuada en 2011.
De acuerdo con esta clasificacion, la educacion terciaria estd integrada por los niveles ISCED 5 (programas
de ciclo corto de dos afios en promedio), ISCED 6 (programas de pregrado o licenciatura), ISCED 7 (pro-
gramas de maestria) e ISCED 8 (programas de doctorado). Para mayor referencia, se recomienda consultar
el Manual de operaciones 2011 de ISCED, en: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002323/232343e.pdf
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En el caso de ALC, con las referidas limitaciones de comparabilidad, diversos
estudios muestran que poco mas de la mitad de los estudiantes que inician sus
estudios superiores desertan de los mismos antes de su conclusion. En el caso de
Brasil, por ejemplo, de cada diez estudiantes que inician estudios de pregrado,
solamente cuatro los concluyen de manera exitosa.

Una razén fundamental por la que una mayor cantidad de jovenes en ALC
aspira a contar con estudios universitarios es que, al menos en principio, estos se
traducen en mayores oportunidades de un mejor nivel de bienestar econémico
para ellos y sus familias y, consecuentemente, para la comunidad y el pais en su
conjunto.

De hecho, recientes estudios de rentabilidad o retornos econémicos indi-
viduales de Montenegro y Patrinos (2014) muestran que, en ALC, el sector de
educacion terciaria es, en comparacion con todos los niveles previos del sistema
educativo, el que aporta las mayores tasas de rentabilidad individual.

Asimismo, la tasa general de retorno econdmico al contar con estudios de
educacion superior o terciaria en ALC equivale al 17,6 %, ligeramente mayor que
el promedio global del 16,8 % y solo superada por las de Africa Subsahariana y la
region del sur de Asia.

Un factor que puede contribuir a la disminucion de retornos econdémicos es el
excesivo endeudamiento en que pueden incurrir algunos estudiantes en el trans-
curso de sus estudios universitarios. Estudios realizados por el Banco Mundial
(BM) en Chile muestran, por ejemplo, que existen carreras como educacion, hu-
manidades y salud en las que una buena cantidad de sus egresados se enfrentan
al problema de retornos negativos, lo cual quiere decir que los ingresos esperados
no alcanzan a cubrir el monto de endeudamiento incurrido para la realizacion de
los estudios (Ferreyra et al., 2017).

Investigacion y Desarrollo (I+D)

Un fenémeno endémico en ALC es que la actividad de investigacion y desarrollo
(I+D) se encuentra altamente rezagada en comparacion con paises de referencia en
economias de altos ingresos. Este permanente rezago es motivo de acalorados de-
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bates en torno a la pertinencia o no de dedicar recursos financieros escasos a activi-
dades de I+D, que pueden ser vistas como un lujo innecesario ante las multiples de-
mandas de inversién que enfrentan los gobiernos en otros sectores. Lo cierto es que,
desde una perspectiva comparada, tanto en términos absolutos como en proporcion
al producto interno bruto (PIB), la regiéon de ALC dedica solamente el 0,69 % del
mismo regional a actividades de I+D, en comparacion con América del Norte y Eu-
ropa Occidental, regiones donde el monto destinado equivale al 2,41 % de su PIB.

Recursos financieros o gasto en personal
y de capital de la educacidn terciaria

En la educacidn superior, los gastos son disimiles, pero el monto de financia-
miento no es lo suficientemente grande en casi ningtin pais. De manera general,
la situacién mundial, que no difiere de la de América Latina, es que, en cuanto
al financiamiento que recibe la educacidn, este nunca es suficiente para sufragar
los gastos. El personal no es remunerado adecuadamente y la investigacion no es
financiada como deberia serlo. En el caso tltimo de la I+D, en estos tiempos, con
la transnacionalizacion, se ha ido agudizando el hecho de que las grandes corpo-
raciones sean las que estén interesadas en financiar la I+D, pero para beneficio
propio y las investigaciones que consideren pertinentes.

En el caso de los egresos en personal del total del gasto en educacion, estos se
comportan de diferentes formas en los paises de la region, aunque deberian ser
siempre el mayor rubro dentro del presupuesto del sector, ya que el capital huma-
no es la pieza central de su funcionamiento. Ejemplos claros de ello son los casos
de Argentina y Colombia. La primera nacién destina entre un 83 % y un 94 % de
su gasto total en personal, y Colombia, entre un 41 % y un 49 %. Estas diferencias
son apreciables en la figura 1.2.

Esto también es reflejo de los gastos de capital en los que estaban incurrien-
do estos paises. De tal forma que los porcientos, en este caso, se comportan de
manera inversa que en la descripcion anterior. Colombia, en contraposicion con
su bajo gasto en personal con relacion al total, tuvo gastos de capital elevados en
los cuatro afios analizados; Argentina, por su lado, tuvo los gastos de capital mas
bajos entre los paises proyectados como se observa en la figural.3.
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Figura 1.2 Remuneracién del personal como porcentaje del gasto total
100

80 —
E
@]
Z
% 60 — | | |
o
g
Q
<
:
L
R 20 —B | | |
0 —
2012 2013 2014 2015
= Argentina Brasil = Colombia = Honduras ® México = Perd

Fuente: Instituto de Estadistica de la Unesco

Figura 1.3 Gasto de capital en instituciones publicas terciarias (%)
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Calidad

La expansion cuantitativa de la educacion superior en América Latina no ha
estado acompaifada de un crecimiento cualitativo parejo. Llama la atencion, en
este sentido, la escasa presencia de entidades latinoamericanas en los rankings
internacionales mas exigentes (que jerarquizan universidades de todo el mundo
segun estandares de calidad académica). Asi, se encuentra que, en estas listas, las
instituciones de América Latina y el Caribe no logran posicionarse adecuada-
mente, por lo cual el prestigio que pueden llegar a tener se ve socavado.

Es importante considerar que estos rankings se toman como referencia por
muchos (tanto individuos como empresas) a la hora de escoger la universidad
para sus hijos, asi como para elegir a empleados. Se considera que tienen mejor
capacidad aquellos que fueron a universidades mas «prestigiosas». Esa relacion
es bastante nociva y se ha implantado en el subconsciente de la sociedad, pero
esconde detras todo un comportamiento de sistema que es innegable.

En la tabla 1.2, se presenta un cuadro comparativo de los primeros lugares
que ocupan algunas universidades conforme el ranking QS World University
Rankings 2021, y Academic Ranking of World Universities 2020.

Como se puede observar, es evidente la supremacia de las universidades es-
tadounidenses en esta clasificacién. Los indicadores con mayor peso en la cla-
sificacién Qs World University Rankings, constituyen la reputacién académica
con un 40 %; las citaciones por investigaciones, 20 %; relacion de estudiantes por
facultad, 20 %; mejores egresados (reputacion por empleador), 10 %; proporcion
de estudiantes internacionales, 5 %; y en un mismo porcentaje la relacién de pro-
fesores internacionales.

En cuanto a la Academic Ranking of World Universities 2020. Los parame-
tros que se consideran para la clasificacion son: nimero de premios Nobel otor-
gados, medallas internacionales por descubrimientos sobresalientes en las areas
de las matematicas, numero de investigadores mas citados por disciplina, nimero
de publicaciones en las revistas Science y Nature.

Si bien es cierto que los rankings analizados son aquellos que realizan una
cobertura mas amplia de universidades para realizar comparaciones a escala
mundial (Aguillo, 2012), la principal dificultad que presentan es que se realizan
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Tabla 1.2 Primeras posiciones de las universidades segtin ranking 2020-2021

Academic
Universidad Pais . of World
Rankings s
2021 Universities
2020
Massachusetts Institute of Technology EE.UU. 1 4
Stanford University EE.UU. 2 2
Harvard University EE.UU. 3 1
California Institute of Technology EE.UU. 4 8
University of Oxford Reino Unido 5 9
ETH Zurich Suiza 6 20
University of Cambridge Reino Unido 7 3
Imperial College London Reino Unido 8 25
University of Chicago EE.UU. 9 10
UCL (University College London) Reino Unido 10 16
National University of Singapore (NUS) Singapur 11 80
Princeton University EE.UU. 12 6
Nanyang Technological University (NTU) Singapur 13 91
Ecole Polytechnique Federale de Lausanne Suiza 14 -
Tsinghua University China 15 29
University of Pennsylvania EE.UU. 16 19
Yale University EE.UU. 17 11
Cornell University EE.UU. 18 12
Columbia University EE.UU. 19 7
University of Edinburgh Reino Unido 20 42

Fuente: Qs World University Rankings 2020- 2021
Elaboracién propia.

comparaciones de universidades en contextos sociales, econémicos y culturales
diversos. En otras palabras, el repetir los modelos de estas universidades, no im-
plica que estos puedan responder de manera eficiente a las demandas o particula-
ridades de un contexto diferente. No obstante, si podrian convertirse en referen-
tes si, mas que imitar, se los adapta a cada una de las realidades existentes.
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Figura 1.4 Posicién de las universidades de América Latina
en el Academic Ranking of World Universities.
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Fuente: ARWU, 2020

Por otra parte, el Academic Ranking of World Universities o Shanghai Ran-
king (ARWU), en su edicién de 2015, solo incluye nueve universidades de Amé-
rica Latina entre las 500 mejores del mundo, es decir el 1,8 %.

Como se puede observar en la figura 1.4, seria Brasil el pais latinoamericano
que cuenta con mds universidades en este ranking. La Universidad de Sao Paulo es
la que ocupa mejores posiciones con respecto a las de México, Argentina y Chile.
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Figura 1.5 Posicién de las universidades de América Latina
segun el QS Latin American Rankings 2016-2019
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Fuente: ARWU, 2020

La importancia de comparar los resultados que presentan los diferentes ran-
kings mundiales en materia de educaciéon superior es importante, mds aun si se
considera que cada uno emplea diferentes metodologias e indicadores para su
analisis, algunos con mayor y menor rigurosidad. Asimismo, unos varian por el
peso que les confieren a ciertos aspectos como docencia, investigacion, transfe-
rencia de conocimientos, entre otros.

Tal como se ha visto, el porcentaje de universidades latinoamericanas po-
sicionadas entre las ochocientas mejores del mundo es exiguo. Entre las pocas
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seleccionadas predominan las brasilefias y, a cierta distancia, las chilenas, mexi-
canas y argentinas. El Quacquarelli Symonds (QS) califica a las mejores universi-
dades del mundo segtn indicadores como «reputacién global », impacto de sus
investigaciones y el nivel de sus académicos, entre otros (ver fig. 1.5).

Lo que ocurre es que los rankings estan construidos sobre la base de parame-
tros como nimero de premios Nobel, profesores de la universidad con trabajos en
el citation index, doctorados y maestrias, equipamiento, financiamiento propio
de las universidades de «clase mundial» del mundo anglosajon, en especial de Es-
tados Unidos de América e Inglaterra y que ademas privilegian las ciencias duras
en detrimento de las sociales y humanas.

Aplicar las normas y valores de las principales potencias académicas no me-
dira en forma exacta la calidad a nivel mundial, ni dara lugar a rankings mundia-
les de interés. En el competitivo, y orientado hacia el mercado, mundo académico
del siglo XXI, los rankings son inevitables y probablemente necesarios. El desafio
es asegurar que provean criterios exactos y relevantes y midan las cosas adecua-
das. (Altbach, 2006, p.80)

También es importante notar como estos parametros son facilmente alcanza-
bles por universidades que se encuentran en los paises mas desarrollados y con
recursos para ello (ya sean privados o publicos). ;Podria una universidad en Boli-
via, Peru o cualquier otro pais latinoamericano compararse y competir en térmi-
nos de igualdad con universidades en cualquier pais del primer mundo? ;Serian
facilmente accesibles o igual de accesibles para las universidades de América La-
tina y el Caribe los parametros en los rankings y mantenerlos, como minimo, en
el mediano plazo? Las evidencias apuntan a respuestas negativas.

1.4. LA EDUCACION SUPERIOR EN ECUADOR

La educacidn es esencial no solo como un elemento de la cultura que permi-
ti6 el desarrollo del ser humano en el proceso de la socializacion, sino como un
proceso dinamico que permite descubrir, desarrollar y cultivar las cualidades del
estudiante. Esto contribuye a la formacidn integral de su personalidad, al desarro-
llo de la familia, el Estado, y la sociedad.
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Figura 1.6 Oferta académica -campo amplio
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Fuente: Senescyt (2021)

La Unesco, en su definicion de pertinencia, sefiala:

La pertinencia de la educacion superior debe ser considerada esencialmente en
funcién de su lugar y su rol en la sociedad, es decir, su misién en materia de educa-
cidn, de investigacion y de servicios, tanto como sus lazos con el mundo del trabajo
en el sentido mas amplio, de sus relaciones con el Estado y las fuentes del financia-
miento publico y de sus interacciones con los otros grados y formas de ensefianza.
(Unesco, 1998)

La educacién superior, de acuerdo con las necesidades de los distintos sec-
tores sociales, debe generar una gama de opciones de preparacion que tomen en
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cuenta disponibilidad de tiempo, requerimientos y capacidades técnicas y tecno-
légicas (ver fig. 1.6).

El articulo 13 de la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES) de Ecuador
establece que son funciones del Sistema de Educacién Superior ecuatoriano: ga-
rantizar el derecho al tercer nivel de formaciéon mediante la docencia, la investi-
gacion y su vinculacidn con la sociedad, y asegurar crecientes niveles de calidad,
excelencia académica y pertinencia.

Para esto, se debe promover la creacion, desarrollo, transmision y difusion
de la ciencia, la técnica, la tecnologia y la cultura; formar académicos, cientificos
y profesionales responsables, éticos y solidarios, comprometidos con la sociedad,
debidamente preparados para que sean capaces de generar y aplicar sus conoci-
mientos y métodos cientificos, asi como con la creacién y promocion cultural y
artistica; fortalecer el ejercicio y desarrollo de la docencia y la investigacion cien-
tifica en todos los niveles y modalidades del sistema.

Asimismo, evaluar, acreditar y categorizar a las instituciones del Sistema de
Educacién Superior, sus programas y carreras, y garantizar independencia y ética
en el proceso; garantizar el respeto a la autonomia universitaria responsable; ga-
rantizar el cogobierno en las instituciones universitarias y politécnicas.

En el sistema actual para el ingreso a la educacién superior, todos los postu-
lantes deberan asegurar su cupo antes de rendir un examen. Ciertas universidades
cuentan con sistemas propios de admision con los que deberan cumplir todos los
aspirantes interesados en sus carreras antes de postular (Senescyt, 2019).

Una de las metas planteadas en el pais es garantizar una educacién superior
de excelencia académica. Para ello se han creado organismos como el Caces, que
tiene como atribucion realizar la evaluacion externa a las IES del pais con fines
de acreditacion para contribuir al aseguramiento de la calidad. Esto hace evidente
la necesaria articulacion entre el proceso de acreditacion y los procesos internos
de autoevaluacion que llevan adelante las instituciones de educacién superior de
manera permanente (Caces, 2019¢).

En los ultimos anos, la educacion superior ha experimentado grandes cam-
bios que conllevan un significativo avance, estableciéndose estandares de asegu-
ramiento de la calidad a fin de garantizar una universidad mas pertinente con
la capacidad de responder a las demandas de su contexto. Como se apuntd en
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lineas anteriores, el reto de la universidad ecuatoriana (ver tabla 1.3) es ofertar
una educacién superior de calidad, que evidencie en cada una de sus funciones
sustantivas, desde la gestion, la academia, la extension y la investigacion, su apor-
te yarticulacion al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico en consonancia con
los objetivos de desarrollo del pais.

Todos los esfuerzos realizados persiguen lograr una universidad mas perti-
nentey, para ello, el trabajo conjunto con sectores y actores sociales es importante.
También es cierto que, en este proceso, no se debe perder el horizonte. La relacion
universidad-empresa debe superar el enfoque economicista en que la universidad
es vista unicamente como una «empresa de servicios» capaz de resolver proble-
mas del sector empresarial. Asimismo, se debe evitar que la universidad adopte
un enfoque mercantilista donde el conocimiento cientifico pasa a formar parte de
un conocimiento utilitarista. La relacién universidad-sociedad debe cimentarse
en que el conocimiento que se genere beneficie no solo a determinados sectores,
sino a toda la humanidad.

Tabla 1.3 Listado de universidades ecuatorianas

Escuela Politécnica Nacional Universidad Nacional de Chimborazo

Universidad Técnica de Manabi Universidad Nacional de Educacién
(UNAE)

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo | Universidad Nacional de Loja

Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Universidad Naval Comandante Rafael

Guayaquil Moran Valverde

Facultad Latinoamericana de Ciencias Universidad Particular de Especialidades

Sociales Espiritu Santo

Instituto de Altos Estudios Nacionales Universidad Particular Internacional SEK

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador | Universidad Particular San Gregorio de
Portoviejo

Universidad Agraria del Ecuador Universidad Politécnica Estatal del Carchi

Universidad Andina Simén Bolivar Universidad Politécnica Salesiana

Universidad Casa Grande Universidad Regional Amazdnica Ikiam

Universidad Catélica de Cuenca Universidad Regional Auténoma de los
Andes

Universidad del Azuay Universidad San Francisco de Quito
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Universidad Central del Ecuador

Universidad Técnica de Ambato

Universidad de Cuenca

Universidad Técnica de Babahoyo

Universidad Tecnolégica Equinoccial

Universidad Técnica de Cotopaxi

Universidad de Guayaquil

Universidad Técnica de Machala

Universidad de Investigacién de Tecnologia
Experimental Yachay

Escuela Superior Politécnica Agropecuaria
de Manabi

Universidad de Las Américas

Universidad Técnica del Norte

Universidad de las Artes

Universidad Técnica Estatal de Quevedo

Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE)

Universidad Técnica Luis Vargas Torres de
Esmeraldas

Universidad de los Hemisferios

Universidad Técnica Particular de Loja

Universidad de Otavalo

Universidad Tecnoldgica Ecotec

Universidad Catélica Santiago de Guayaquil

Universidad Tecnol6gica Empresarial de
Guayaquil

Universidad del Pacifico Escuela de Nego-
cios

Universidad de Especialidades Turisticas

Universidad Estatal Amazodnica

Universidad Tecnoldgica Indoamérica

Universidad Estatal de Bolivar

Universidad Tecnoldgica Israel

Universidad Estatal de Milagro

Universidad Internacional del Ecuador

Universidad Estatal del Sur de Manabi

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi

Escuela Superior Politécnica del Litoral

Universidad Estatal Peninsula de Santa
Elena

Universidad Metropolitana

Universidad Iberoamericana del Ecuador

Fuente: Senescyt, 2019

Hablar de una educacion de calidad también es hablar de inclusion

Ecuador cuenta con un amplio marco normativo que respalda el tema de la
inclusion educativa, principalmente a partir de la Constitucion de 2008 donde se
configura el cuerpo legal que garantiza este derecho. Particularmente en el apar-
tado que reza:

La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holis-
tico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente susten-
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table y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la jus-
ticia, la solidaridad y la paz (Constitucién, 2008, p.16)

Adicionalmente, en los articulos del 26 al 29 secciéon quinta, habla sobre la
garantia del acceso universal a la educacidn, de la permanencia, movilidad y egre-
so sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y ba-
chillerato o su equivalente. Se puede decir que es partir de esta normativa que se
fueron gestando un conjunto de leyes que, en el ambito de su actuacidn, persiguen
garantizar estos derechos. Este es el caso de la Ley Orgédnica de Educacion Inter-
cultural Bilingiie (LOEI). En su extracto, esta ley busca determinar que todos los
establecimientos de educacién escolarizada ordinaria deberan adoptar medidas
necesarias que permitan la admisién de estudiantes con necesidades educativas
especiales asociadas o no a una discapacidad.

Por su parte La Ley Organica de Educacion Superior define principios que ga-
ranticen el derecho a la educacién superior de calidad que tribute a la excelencia,
al acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna.

Como se observa, Ecuador cuenta con un marco juridico que busca atender
el problema de la inclusion educativa, pero este no resulta suficiente para garan-
tizar, en el ambito de la practica, la presencia, participacion y éxito de todos los
estudiantes, independientemente de su condicion. De lo anterior, resulta necesa-
ria y urgente la aplicaciéon de un conjunto de programas y politicas que tributen
al seguimiento y control en cuanto a la ejecucién de este cuerpo normativo en
todos los niveles de educacion y particularmente en la educacion superior, si se
toma en cuenta el hecho de que es en este espacio donde el estudiante adquiere
los conocimientos y las capacidades con las que enfrentara los retos del contexto.

Por otra parte, este conjunto de normas que abordan el tema de la inclusién no
ha sido ampliamente socializado ni difundido de forma adecuada, lo que de alguna
manera también agudiza la brecha de lo que se aspira a lograr con lo que realmente
se ha alcanzado, como se puede observar en sus estadisticas evolutivas (ver fig. 1.7).

Asi también y como se apunt6 en lineas anteriores, es necesario que el tema de
la inclusion educativa trascienda hacia la educacion superior, superando el enfoque
de voluntariado, por el de asumirlo como una obligaciéon que se expresa en la ley y
abordarlo con la misma importancia y urgencia como sucede a nivel inicial y basico.
Lo que se trata es de integrar a todos en igualdad de derechos al proceso educativo.
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Figura 1.7 Revision estadistica de la contextualizacién universitaria
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Fuente: Senescyt (2021)
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En este orden de ideas, es imposible hablar de educacion de calidad cuando
no se consideran aspectos muy importantes como es el tema de la inclusion, que
va mas alld de simples indicadores frios, como la adecuacion de infraestructura
o mobiliarios, y donde el tema de la investigacion y la vinculacion en el caso
particular de las IES superan en importancia a los relacionados con el bienestar
y desarrollo del estudiante. Esto resulta entonces en otra prueba mas de que es-
tamos ante una universidad donde el horizonte tiene un fin mercantilista que es
superado por el del bien comun. La calidad es integral, es decir, o es todo o no es
nada. Una universidad que no tenga dentro de sus planes estratégicos la atencion
a la inclusion y la diversidad esta muy lejos de ser una institucion educativa de
calidad. Ante esto, el reto de las IES de Ecuador esta definido.
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) CAPITULO II

EVOLUCION DE LA INFRAESTRUCTURA,

PLANTA DOCENTE Y PRESUPUESTO UNIVERSITARIO
EN LAS IES DE ECUADOR

El objetivo de este capitulo es realizar un andlisis de la evolucion de la in-
fraestructura, planta docente y presupuesto universitario de las IES de Ecuador,
a fin de determinar cudl ha sido su evolucidn a partir de los ultimos procesos de
evaluacion externa.

2.1 INFRAESTRUCTURA

La infraestructura universitaria es un aspecto fundamental para alcanzar el
éxito académico, ya que se requiere un lugar comodo, estético y funcional para
desempeniarse y aprovechar todo el potencial de los estudiantes. Por ello, la cons-
truccion de los espacios debe significar un factor diferencial al momento de elegir
una universidad para estudiar.

Al analizar los retos y desafios de la educacion superior en cuanto a la infraes-
tructura, estamos conscientes de que, por décadas, se ha manejado un sistema
de aulas tradicionales, escasez de laboratorios, talleres y tecnologia en todas las
universidades. Es necesario implementar nuevas tendencias y necesidades de los
estudiantes para desempenarse de la mejor manera cdmo profesionales compe-
tentes en el mundo laboral, y ante cualquier escenario.

Para el estudio de la situacién actual de la infraestructura, se tomaron tres
universidades del sector privado, dos del sector publico y una tipo privada cofi-
nanciada por el Estado como se muestran en la tabla 2.1.
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Tabla 2.1 Lista de universidades analizadas

Nombre de universidad Ciudad
Sector privado
Universidad de Las Américas Quito
Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil Guayaquil
Universidad Particular de Loja Loja
Sector publico
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo Riobamba
Universidad Estatal de Bolivar Guaranda

Sector privado cofinanciada por el Estado

Universidad Politécnica Salesiana

| Quito, Guayaquil y Cuenca

Figura 2.1 Arbol de problemas, infraestructura en la educacion superior
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En la figura 2.1, se presenta un conjunto de caracteristicas acerca de la in-
fraestructura de algunas universidades tanto privadas como publicas, que servi-
ran para definir los cambios, innovaciones y demandas de las IES ecuatorianas.

El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (Ca-
ces), dentro del Modelo de Evaluacién Externa de Universidades y Escuelas Po-
litécnicas 2019, determina como estandar de evaluacion en este lo siguiente: «La
institucion cuenta con infraestructura y equipamiento fisico e informatico, fun-
cional y suficiente, para el desarrollo de las actividades académicas y administra-
tivas, atendiendo, ademas, las necesidades de personas con discapacidad, bajo la
gestion de instancias responsables » (Caces, 2019).

En la tabla 2.2, se caracterizan los elementos fundamentales que deben ser
evaluados en este estandar.

Tabla 2.2 Estandar infraestructura y equipamiento informatico

1 Lainstitucién, a través de instancias responsables, planifica y da seguimiento a la
construccion, equipamiento, mantenimiento, seguridad y limpieza de la infraestructura
institucional, garantizando el cumplimiento de criterios de accesibilidad universal.

2 Lainstitucion cuenta con aulas con condiciones fisicas, tecnoldgicas y con conectivi-
dad a internet necesarias para el desarrollo de las actividades de ensefianza-aprendizaje.

3 Dispone de estaciones de trabajo individuales y de uso exclusivo para los profesores a
tiempo completo y espacios de trabajo colectivo para los profesores a medio tiempo y
tiempo parcial, con las condiciones fisicas, tecnolégicas y con conectividad a internet
necesarias.

4  Cuenta con baterfas sanitarias y lavamanos para hombres y mujeres, suficientes, funcio-
nales, limpios, en buen estado y con los suministros necesarios; asi como, bafios con las
mismas condiciones para personas con discapacidad.

5 Cuenta con una plataforma informética disponible y accesible a la comunidad universi-
taria para la gestion de los procesos académicos y administrativos.

6 Modalidad a distancia: la institucion cuenta con una plataforma informética accesible a
la comunidad universitaria y politécnica para el proceso de ensefianza-aprendizaje y la
gestion de los procesos académicos y administrativos.

Fuente: Caces, 2019
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Si bien es cierto las condiciones y criterios de evaluacion han ido cambiando
de un modelo a otro, estos reflejan algo en comun como es la garantia de igualdad
de oportunidades para el estudiante. No obstante, los contextos, los recursos, el
financiamiento y la forma de hacer gestién, marca una notable diferencia en la
respuesta de las IES de Ecuador en este estandar.

2.1.1 Universidad de Las Américas (UDLA)

Figura 2.2 Universidad de Las Américas (UDLA)
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Aulas: las aulas cuentan con pupitres ergondmicos, estaciones de trabajo do-
cente, monitores de pantalla plana, pizarrén de tiza liquida, proyector, parlantes
de alta fidelidad incorporados, mesas con tomas eléctricas.

Biblioteca: la universidad cuenta con bibliotecas al servicio de los estudian-
tes, docentes, personal administrativo y la comunidad en general. Disponen de
los siguientes servicios:

Catalogo en linea: fondo bibliografico disponible en las bibliotecas de la ins-
titucion. Permite realizar busquedas por titulo, autor, materia; facilita a los usua-
rios identificar los libros, revistas, trabajos de titulacion que estan fisicamente en
los recintos de la biblioteca.
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Base de datos académica

« ACM Digital Library

o Alexander Street Press
¢ BioOne

« Building Types Online
+ Cengage Digital Library
« Clinical Key

« Clinical Key Medical Education
« Digitalia Hispanica

o e-libro

o EBSCOhost

o ENI™: Biblioteca Online
 Gale, A Cengage Learning
» Harrison Online

« IEEE Computer Society
o JaypeeDigital

« JSTOR

o Kluwer Arbitration

o Lexicomp

o Lexis Finder

« PEARSON

e Pivot

e ProQuest

o ProQuest Ebook Central
e ScienceDirect

e Scopus

« Springer Books

o Stratfor Worldview

o Taylor & Francis

o Tirant LATAM

o UpToDate

e vLex

o Web Of Science™

« Wiley Online Journals
» WorldBookLibrary
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Base de acceso libre:

« AIDSinfo

« AIDSource

« Biblioteca Defensoria del Pueblo

« BIVICA

« CARDS: Computer Access to Research on Dietary Supplements
« Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares (Cidap)
o Cochrane

o Cochrane Plus

o Dialnet

« DOAB: Directory of Open Access Books

o DOAJ: Directory of Open Access Journals

« ENFISPO: ENfermeria Fisioterapia Podologia

o EZB: Europiische Zentralbank

o Grupo FARO

« Hindawi

o« INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

 InfoSIDA

o Khan Academy

o Medes: Medicina en espafol

o Observatorio Juridico de Derechos de la Naturaleza - Ecuador
« OTCA Biblioteca Virtual “

o PLOS: Public Library of Science

« PQDT OPEN

» Red de Repositorios Latinoamericanos

 Redalyc.org

« REDIB

o SciELO

« Sistema Nacional de Informacién

« SeDiCi: Repositorio de la Universidad Nacional de La Plata

Consulta en sala: uso de las publicaciones en las salas de lectura de las bi-
bliotecas.

Préstamo de libros: permite que los usuarios tengan acceso a los libros y
puedan usarlos fuera de la biblioteca por un tiempo determinado (tres a ocho dias
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renovables). Los trabajos de titulacion, las obras de referencia (diccionarios y ma-
nuales) y las revistas no son objeto de préstamo para su uso fuera de la biblioteca.

Laboratorios: la Universidad de Las Américas cuenta con laboratorios, equi-
pados con mesas con tomas eléctricas y sillas ergonoémicas, estacion de trabajo
para el profesor, pizarrén doble, pantalla de proyeccion, sistema de audio, proyec-

tor y aire acondicionado. Estos son:

Laboratorio de Fisioterapia
Laboratorio de Medicina
Laboratorio de Odontologia
Laboratorio de Ingenieria Ambiental
Laboratorio de Metrologia
Laboratorio de Bioquimica
Laboratorio de Procesamiento de Alimentos
Laboratorio de Analisis de Suelos
Laboratorio de Secos

Laboratorio de Analisis Industrial
Laboratorio-Clinica Veterinaria
Laboratorio de Anatomia Clinica

2.1.2 Universidad Técnica Particular de Loja

Figura 2.3 Universidad Técnica Particular de Loja

Fuente: Portal UTPL
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Plataforma tecnoldgica integral de infraestructura

La universidad dispone de soporte técnico para profesores y estudiantes en
horario de oficina y las actividades se pueden realizar sobre cualquier plataforma
informadtica que cuente con navegador web. El entorno web estd conectado con
los sistemas administrativos y con la biblioteca virtual.

En el entorno virtual de aprendizaje para la modalidad abierta y a distancia,
se utiliza la metodologia contenidos, recursos y actividades en que los docentes
realizan su labor tutorial por unidades o por temas de manera semanal. Consti-
tuye un entorno dinamico que posibilita y favorece el aprendizaje en un ambiente
virtual en el cual se contempla: recursos didacticos necesarios para la implemen-
tacion del curriculo, relaciones interpersonales basicas entre profesores y estu-
diantes, organizacion y disposicidn espacial del aula, pautas de comportamiento
que en ella se desarrollan, tipo de relaciones o interacciéon que mantienen las per-
sonas con los objetos, entre ellas mismas y con la tecnologia en general, roles que
se establecen, actividades que se realizan. Los recursos administrativos y tecnolé-
gicos de los centros de apoyo (ver tabla 2.3), varian en funcion de la cantidad de
estudiantes del territorio y de la poblacién a la que se da atencion.

Tabla 2.3 Equipamiento de laboratorios y talleres UTPL

Estructura Nombre del Equipamiento Metros Puestos de
institucional laboratorio o del laboratorio o | cuadrados del | trabajo del
taller taller laboratorio o | laboratorio o
taller taller
Laboratorios com- 233 computadoras
Loja . de escritorio: HP 471 233
putacionales
Compaq dc
Cenrodeapoyo | (B0 0
Loja Azogues Sala de . 586 20
. . Policom vsx -700
videoconferencia
Polycom
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Cntodeapovo | (B0 0
Loja Cuenca Sala de Policom 700 478 30
videoconferencia 01O VSX -
Polycom
Centodeapoyo | (B0
Loja Guayaquil. Sala de Policom vsx -700 1474 35
videoconferencia. 0/1com V8
Polycom
Cenimodeapoyo. | ool
Loja Macas Sala de Poli 700 356,96 20
videoconferencia OO VSX =
Polycom
Centodeapovo | (L0,
Loja Esmeraldas. Sala Poli 700 413 25
de videoconferencia 0110 VX -
Polycom
Centodeapovo | (L0,
Loja Machala. Sala de . 647 20
. . Policom vsx -700
videoconferencia
Polycom
Centro de apoyo Equipo de v
. . deoconferencia
Loja Nueva Loja. Sala Policom vsx ~700 800 10
de videoconferencia | 01 0
Polycom
Centodeapovo | (X000
Loja Puyo. Sala de Polic sx 2700 115 20
videoconferencia O/ 1COM VSX -
Polycom
Cenodeapovo | (L0
Loja Latacunga. Sala de . 30 20
. . Policom vsx -700
videoconferencia
Polycom
Centro de apoyo dEe(:l(l)lclggfgfe\r,;ia
Loja Quito. Sala de Policom vsx 700 2658 50
videoconferencia 0'1¢0
Polycom
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Bibliotecas especificas para la carrera/programa

A continuacioén, se detalla el material bibliografico con el que cuenta cada
sede, ademas en cada una de estas se dispone de una base de datos en linea:

« Cengage

« Digitalia

o Ebsco

« Elibro

o InformaWorld
« ISIWEB
 Proquest Ebook
o ScienceDirect
e Scopus

o Esmerald

« Insidht

El Sistema Bibliotecario, por su infraestructura, ubicacién y cobertura tema-
tica esta conformado por: la biblioteca general Benjamin Carrion en la Sede Cen-
tral, las que existen en los centros universitarios y la biblioteca virtual.

El principal objetivo de la biblioteca es cubrir las necesidades de informacion,
documentacién y formacion de sus usuarios, para esto cuenta con amplias colec-
ciones documentales detalladas a continuacion.

a. Fondo circulante o monografico: integrado por todo aquel material biblio-
grafico para consulta interna y préstamo externo.

b. Fondo reservado u obras de consulta: son la colecciones de libros antiguos,
raros y especiales, enciclopedias, diccionarios, mapas, tesis impresas. Estas
obras son Unicamente para consulta interna.

c. Fondo audiovisual o no convencional: colecciéon de audiovisuales de apoyo
a la docencia y a la investigacion, solo para consulta interna.

d. Hemeroteca o publicaciones periddicas: diarios, revistas y otras publica-
ciones periddicas de prensa escrita, archivados solo para consulta interna.
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e. Biblioteca virtual: bases de datos cientificas en la que se encuentran recursos

electronicos en formato digital a los que se tiene acceso a través de las bases de
datos contratadas por la UTPL y algunas de acceso gratuito. Entre los recursos
que se pueden encontrar hay libros electrénicos, revistas, papers o articulos.

La Biblioteca General Benjamin Carrién proporciona a sus usuarios los si-

guientes servicios:

Consulta interna

Préstamo a domicilio

Catalogo de Acceso Publico Online (OPAC)
Mas 103 000 libros fisicos

2030 00 libros digitales

30 bases de datos cientificas

23 salas de estudio grupal

Dos salas multimedia

Una sala de capacitacion

Una sala de lectura inclusiva

Wifi en todo el edificio

Recursos ludicos para el aprendizaje de inglés
Microtalleres de competencias informacionales
Campana de lectura

Cine Foro

Tabletas electrdnicas, computadoras, audifonos y proyectores.

Aulas por estructura institucional

Las aulas constituyen un espacio dindmico e inspirador con tecnologia de pun-
ta (ver tabla 2.4), que fortalece asi el desarrollo académico de estudiantes y docentes.

Tabla 2.4 Aulas por estructura institucional UTPL

Estructura institucional | Niimero de aulas | Niimero de puestos de trabajo por aula

Sede Matriz Loja 78 2608
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2.1.3 Universidad Catélica Santiago de Guayaquil

Figura 2.4 Universidad Catolica Santiago de Guayaquil

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Fuente: Portal UCSG

Aulas

Las aulas estan equipadas con todos los implementos para una educacion de
excelencia: pizarras liquidas, aires acondicionados, iluminacién 6ptima, sillas c6-
modas para cada estudiante y equipos audiovisuales de ultima tecnologia. Poseen
una capacidad de entre treinta y treinta y cinco alumnos.

Laboratorios

« Tiene ocho salas de computo con treinta y un computadoras cada una y
con sus respectivos proyectores.

o Cuenta con un Instituto de Ciencias Empresariales, que es una unidad
consultora de proyectos e investigaciones, donde los estudiantes, profeso-
res y empresarios pueden ser asesorados.
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+ Cocina industrial para que los estudiantes de la carrera de Administracion
de Empresas Turisticas y Hoteleras puedan hacer las practicas del area de
alimentos y servicios dandole un valor agregado a la parte gastronémica
dentro de su aprendizaje.

« Cuenta con espacios destinados denominados Islas BAE para el desarro-
llo de negocios y pequenios emprendimientos con la finalidad de que los
estudiantes de las carreras puedan poner en practica los conocimientos
teoricos aprendidos en las aulas.

Bibliotecas

Dispone de una moderna sala de lectura en donde los estudiantes tienen ac-
ceso a una coleccion de libros fisicos y virtuales que superan los sesenta mil volu-
menes a través de las computadoras instaladas en ella para ese efecto.

2.1.4 Universidad Politécnica Salesiana (UPS)

Figura 2.5 Universidad Politécnica Salesiana

UNIVERSIDAD POLITECNICA

SALESIANA

ECUADOR

Fuente: Portal UPS
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Aulas

Las tres sedes universitarias estan equipadas con todos los implementos tec-
nolégicos para una educacion de excelencia asegurando la comodidad de estu-
diantes y docentes.

Bibliotecas

Tienen como objetivo compilar, organizar, conservar y facilitar a los miem-
bros de la comunidad universitaria el acceso a la informacioén cientifica, técnica,
profesional y cultural que requieran para sus fines académicos y de investigacion.
Las sedes, ubicadas en Cuenca, Quito y Guayaquil cuentan con bibliotecas es-
tructuradas tanto en infraestructura como en tecnologia para brindar un servicio
de calidad al usuario al facilitar el acceso y la satisfaccion de sus necesidades de
informacion.

La UPS ha invertido en bibliotecas virtuales y bases de datos que abarcan
miles de documentos con contenidos académicos y cientificos con acceso mul-
tiusuario a valiosos libros, articulos de revistas, apuntes de catedra, publicaciones
cientificas, investigaciones, entre otros. Las direcciones de Biblioteca son parte
organica de la universidad, pues su objetivo principal funcién es informar y do-
cumentar los procesos de docencia e investigacion.

Ademas, la universidad presenta un catalogo automatizado para consulta ge-
neral y referencia, acceso directo con estanteria abierta a bibliografia actual y es-
pecializada, lectura en sala, préstamo bibliografico interno y externo, servicio de
internet, repositorios digitales, consulta en bases de datos.

Dentro de sus servicios, presenta la tiflobiblioteca (biblioteca para no viden-
tes). Acceso a libros en formato digital, ademas de audiopeliculas, libros en audio,
revistas habladas, radionovelas, reportajes, documentales, historietas, series y mi-
niseries en MP3.

El repositorio institucional de la Universidad Politécnica Salesiana es uno de
los mas grandes de Ecuador y el tnico registrado en el proyecto de la Comunidad
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Europea OpenAire. Se trata de una plataforma online de acceso abierto creada
con el objetivo de recopilar, ordenar, preservar y difundir la produccion cientifica
y académica de la comunidad universitaria. Mediante este espacio, los investi-
gadores, docentes y estudiantes ponen a disposicion de la sociedad y cualquier
usuario de internet mas de catorce mil documentos, con lo que se permite la lec-
tura, almacenamiento, distribucién o cualquier otro uso legal de mismos.

Los usuarios pueden acceder a los contenidos sin algtn tipo de costo o ba-
rrera tecnolégica, en el pleno respeto del derecho de autor y su potestad sobre la
integridad de su obra, y el derecho a ser reconocido y citado en la manera que
corresponde. El repositorio institucional forma parte de la red de repositorios
OpenAire calificados por calidad de acceso y comprometidos con la promocién
del libre conocimiento en los campos de energia, medio ambiente, infraestructu-
ras TIC para investigacion, ciencias sociales y humanas con el objetivo de facilitar
el libre acceso al conocimiento generado en la universidad a otros cientificos,
expertos y la sociedad en general.

Laboratorios

La UPS, en sus tres sedes, cuenta con laboratorios de avanzada que incremen-
tan la capacidad tecnolodgica y la ponen a disposicion de estudiantes y profesores
con el fin de ofrecer las mejores condiciones para el desarrollo de sus actividades
académicas y de investigacion. Asimismo, la comunidad puede beneficiarse de los
servicios ofrecidos por las distintas carreras de grado y grupos de investigacion de
las sedes de Quito, Guayaquil y Cuenca (Universidad Politécnica Salesiana, 2019).
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2.1.5 Universidad Estatal de Bolivar

Figura 2.6 Universidad Estatal de Bolivar

Fuente: Portal Universidad Estatal de Bolivar

Aulas

Tanto las extensiones como en la cinco facultades de la universidad dispo-
nen de aulas con monitores de pantalla plana, pizarén de tiza liquida, pupitres,
estaciones de trabajo docente, proyector, parlantes de alta fidelidad incorporados,
mesas con tomas eléctricas, adecuada iluminacién y ventilacion.

Biblioteca

Cuenta con diversos materiales bibliograficos, impresos o en otros soportes,
que constituyen el fondo bibliografico con el fin de posibilitar el acceso a la infor-
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macién y al conocimiento que contienen sus colecciones a todos los sectores de la
comunidad universitaria y su entorno.

Los principales servicios son:

 Consultas de bibliografia en catalogos electrénicos
« Consultas en sala

 Consultas en libros digitales en la Biblioteca Virtual
« Consultas en bases de datos calificadas

« Repositorio digital de tesis y proyectos de titulacién
o Sala de internet

« Sala de estudio

Existen bibliotecas en las siguientes facultades y extensiones:
« Biblioteca General, matriz

« Biblioteca Extension San Miguel

« Facultad de Ciencias Agropecuarias

Ademas, la UEB cuenta con bibliotecas digitales como:

« RRAAE

« Dialnet Plus

 Pearson

o Lexis

« Association for Computing Machinery
« Equal Normativa contable

« Cobuec

« Infodesarrollo

« Fielweb

« Biblioteca virtual Miguel de Cervantes

Laboratorios

La universidad dispone de los mejores laboratorios de investigacion de la
zona centro del pais. Se cuenta con laboratorio de investigacion de ciencias agro-
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alimentarias, laboratorio de biologia molecular, biotecnologia, fitoquimica, que
es un referente para investigaciones y ha aportado al crecimiento de la educacion
superior y al desarrollo de la provincia y del pais.

2.1.6 Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

Figura 2.7 Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

Fuente: Portal Espoch

La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, en sus cuarenta y seis afios al
servicio de la educacién superior, cuenta con una de las mejores infraestructuras
tisicas de las instituciones de educacion publica en el centro del pais con un pa-
trimonio institucional, al 31 de diciembre del afio 2018, de USD 162 779 509,35,
de los cuales el 71,80 % corresponde a propiedades y edificaciones con un valor
de USD 116 869 753,12. Existen trece propiedades, de las cuales cuatro estan en la
provincia de Chimborazo (San José de Tapi campus Riobamba, Quinta Concep-
cidn, Estacion Experimental Tunshi y Estacion Experimental Afia Moyocancha),
una en la provincia de Tungurahua (Estacién Experimental Rio Negro), dos en
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la provincia de Pastaza (Estacion Experimental Fatima y Estacion Experimental
Pastaza), cuatro en la provincia de Morona Santiago (General Leonidas Proafio,
Suctia, Don Bosco y Polideportivo) y dos en la provincia de Francisco de Orellana
(Paraiso Amazoénico y Secap).

De estas, 125 son edificaciones con 378 aulas valorados en USD 25 960
867,50; infraestructura bésica con catorce edificaciones (lavadora de autos, cuarto
de maquinas, acceso a la institucion, etc.) valorados en USD 481 376,58; Bienestar
Estudiantil con ochenta y un construcciones (canchas de uso multiple, auditorio,
piscina, estadios, comedor, cafeterias, centro de salud, baterias sanitarias, entre
otras).

Aulas

La institucion cuenta con infraestructura fisica distribuida en las distintas
unidades académicas y administrativas, como lo muestra la tabla 2.5, misma que,
con pertinencia, permiten el desarrollo de las funciones de docencia, investiga-
cidn, vinculacion con la sociedad y gestion administrativa. Las aulas cuentan con
equipos como pizarras liquidas, adecuada iluminacién, sillas y mesas cdmodas
para los estudiantes, asi como equipos audiovisuales de tltima tecnologia.

Tabla 2.5 Infraestructura fisica Espoch 2018

Unidad académica y administrativa N.’ edificaciones | N.’ aulas

Idiomas

Ciencias 15 53
Ciencias Pecuarias 15 25
Informética y Electronica 9 25
Mecanica 8 23
Recursos Naturales 12 36
Salud Publica 7 42
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Recursos Naturales 12 36
Salud Publica 7 42
Administracion de Empresas 16 74
Extension Norte Amazénica 2 16
Extensién Morona Santiago 26
Instituto de Posgrado y Educacion Continua 1 5

Centro de Idiomas 12
Otros 19
TOTAL 125 378

Fuente: Direccién de Mantenimiento y Desarrollo Fisico Espoch
Biblioteca

El Centro de Documentacion cuenta con una biblioteca general que funciona
con siete unidades especializadas que estan contempladas en las facultades de Re-
cursos Naturales, Ciencias Pecuarias, Mecanica, Salud Publica, Administracién
de Empresas, sedes Norte Amazoénica y Morona Santiago y finalmente la biblio-
teca central institucional (ver tabla 2.6). A esto se suma la base de datos de libros

digitales:

+ e-book
« alphacloud

« medicines complete

o Taylor and Francis eBooks agricultura
o Taylor and Francis eBooks veterinaria

o Dynamed

« OVID Salud

« Bibliotechnia

« Ebook Central
o TechStreet

« Global CEDIA
» Web of Sciencie
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Bases de acceso libre

o OpenTextBooks

« Onlineprogrammingbooks
« Project Gutenberg
+ Top free books

« OpenLibra

« Editorial Octaedro
o SpringerOpenBooks
 Libros UNAM

« DOAB Books

o ItechOpen

o OpenTextBooks

« MetaBiblioteca

« IWAPublishing

Laboratorios

Cada una de las siete unidades académicas y sus sedes cuentan con laboratorios
didacticos de ultima tecnologia cuyo objetivo es complementar de manera practica
los procesos de docencia, investigacion y vinculacion, al fortalecer la formacién de
los futuros profesionales. Algunos son considerados tinicos a escala nacional como
los laboratorios de autotrénica, energias renovables y simulacion de la industria.

Tabla 2.6 Bibliotecas y laboratorios Espoch 2018

Descripcion Niimero
Bibliotecas 8
Laboratorios especializados 81
Laboratorios de cémputo 31
TOTAL 120

Fuente: Direccién de Mantenimiento y Desarrollo Fisico
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Con toda esta informacion recopilada, se puede resumir que la universidad
ecuatoriana, en los ultimos afos, ha realizado los esfuerzos por contar con una
innovada infraestructura para sus diferentes actividades académicas, administra-
tivas e investigativas, lo que ha fortalecido sus resultados de evaluacion y acredi-
tacion.

Para el caso concreto, la Espoch cuenta con ocho bibliotecas y ciento doce
laboratorios, de los cuales el 72,32 % son especializados y el 27,68 % son de cdm-
puto.

Claramente se puede comparar que existe una mayor inversion en infraes-
tructura en las universidades privadas que, por légica, pueden disponer de recur-
sos directos producto del ingreso de matriculas y pensiones, ademas de que los
procesos de adquisicion no entran al sistema lento y complejo del Estado (com-
pras publicas).

Si bien es cierto que, en el ambito publico, ha existido la voluntad politica
de entregar los recursos necesarios para la construccién de una educacién su-
perior de calidad, aun se puede observar, en ciertas IES del pais, sistemas con
procesos demasiado dependientes y burocraticos, centrados unicamente en el
cumplimiento de estandares de acreditacion o evaluacion universitaria. Lo que se
requiere son directivos con una vision mucho mas holistica y menos centralizada,
cuyas decisiones se reflejen en inversiones y acciones inteligentes que conduzcan
al fortalecimiento de la IES y al desarrollo econémico por medio de la generacién
del conocimiento.

2.2 Planta docente

La docencia, al ser parte fundamental del proceso educativo, debe cumplir
con varios estandares, entre ellos el nivel académico. Por otra parte, la planta do-
cente debe ser estructurada de acuerdo con la capacidad y demanda estudiantil
de cada institucidn, ya sea publica o privada (ver tabla 2.7). La diferencia entre la
oferta de institutos, tanto técnicos como tecnologicos, y universidades debe hacer
que se tome cuenta el nivel de exigencia en la preparacion de sus equipos.
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Todos estos analisis generan el levantamiento y diagnostico de la situacion
actual de la docencia a nivel superior, y generan una prospectiva educativa para

2030.

Tabla 2.7 Docentes en universidades publicas y privadas a escala nacional

Nombre de universidad 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Total 33720 36873139352 (35629 | 36272
Escuela Politécnica Nacional 609 594 651 689 779
5;;1;1;} Superior Politécnica Agropecuaria de 190 164 196 175 175
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo 1020 | 1166 | 1266 | 1001 | 1226
Escuela Superior Politécnica del Litoral 643 761 795 885 1059
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales | 272 127 115 105 97
Instituto de Altos Estudios Nacionales 134 216 151 63 59
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador 2475 | 2551 | 3204 | 2702 | 2692
Universidad Agraria del Ecuador 332 369 368 322 366
Universidad Andina Simén Bolivar 210 285 253 265 286
Universidad Casa Grande 139 140 157 188 177
Universidad Catdlica de Cuenca 789 816 1034 | 996 901
Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil | 1367 | 1408 | 1472 [ 1512 | 1399
Universidad Central del Ecuador 1044 | 2183 | 2632 | 2003 | 2564
Universidad de Cuenca 1216 | 1440 | 1506 | 1257 | 1199
Universidad de Especialidades Turfsticas 46 35 37 51 56
Universidad de Guayaquil 3500 | 3371 | 4472 | 3383 | 3575
g;;:;igﬁ?a?; 2Illegzzltlgacl(’)n de Tecnologia 0 0 0 95 127
Universidad de Las Américas 1179 | 1061 980 939 1317
Universidad de las Artes 0 0 0 91 130
Universidad de las Fuerzas Armadas 1106 | 1342 | 1285 [ 1257 | 1255
Universidad de los Hemisferios 103 102 99 158 152
Universidad de Otavalo 40 32 44 41 31
Universidad del Azuay 494 583 533 534 514
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Universidad del Pacifico Escuela de Negocios | 134 99 67 59 51
Universidad Estatal Amazdnica 73 84 126 129 155
Universidad Estatal de Bolivar 505 495 491 342 292
Universidad Estatal de Milagro 312 325 270 247 327
Universidad Estatal del Sur de Manabi 505 476 326 322 272
Universidad Estatal Peninsula De Santa Elena | 402 323 272 264 292
Universidad Iberoamericana del Ecuador 69 69 63 67 53
Universidad Internacional del Ecuador 702 670 343 402 403
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi 1410 | 1241 | 1499 | 1321 1180
glr;;\;?;:lcilfd Laica Vicente Rocafuerte De 267 350 416 379 337
Universidad Metropolitana 147 143 126 201 203
Universidad Nacional de Chimborazo 652 818 1050 | 899 875
Universidad Nacional de Educacion 0 0 0 53 115
Universidad Nacional de Loja 537 858 773 674 670
S;l\:g;;dad Naval Comandante Rafael Moran 51 0 0 0 0
gsgﬁsslgigtEMCular de Especialidades 59 333 210 248 0
Universidad Particular Internacional SEK 279 246 179 107 178
g;lrlt\s,ritjiad Particular San Gregorio de 245 739 193 177 0
Universidad Politécnica Estatal del Carchi 129 114 115 126 127
Universidad Politécnica Salesiana 945 1381 | 1324 | 1224 | 1131
Universidad Regional Amazdnica Ikiam 0 0 0 35 74
Universidad Regional Auténoma de los Andes | 689 593 601 709 625
Universidad San Francisco de Quito 456 531 603 742 940
Universidad Técnica de Ambato 898 1046 | 1269 | 1086 | 1105
Universidad Técnica de Babahoyo 696 512 534 416 437
Universidad Técnica de Cotopaxi 415 417 398 409 398
Universidad Técnica de Machala 710 832 863 672 526
Universidad Técnica de Manabi 941 914 964 963 984
Universidad Técnica del Norte 451 686 667 841 833
Universidad Técnica Estatal de Quevedo 509 209 391 372 392
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gsnrlr:/eerrasllc(lijsd Técnica Luis Vargas Torres de 570 508 469 308 354
Universidad Técnica Particular de Loja 1088 | 1757 | 1789 | 1338 | 1167
Universidad Tecnoldgica Ecotec 114 94 95 140 169
gE;\;e;r;lﬂlad Tecnoldgica Empresarial de 73 7 75 66 74
Universidad Tecnoldgica Equinoccial 1188 | 1231 | 1226 | 1209 | 974
Universidad Tecnolégica Indoamérica 331 393 259 316 350
Universidad Tecnoldgica Israel 67 66 56 54 73

Fuente: Senescyt, 2019

Tabla 2.8 Fluctuacion de la planta docente por periodos

Nombre de la IES 2012-2013 | 2012-2014 | 2012-2015 | 2012-2016
Total 9 % 7 % -9 % 2%
Escuela Politécnica Nacional -2 % 10 % 6 % 13 %
Escqela Supenor/Pohtecmca Agrope- 149 20 % 1% 0%
cuaria de Manabi
Escuela Superior Politécnica de Chim- 14 9% 1% 9%
borazo
E.scuela Superior Politécnica del 18 % 4% 1% 20 %
Litoral
Facgltad Latinoamericana de Ciencias 539 9% 99 3%
Sociales
Instituto de Altos Estudios Nacionales 61 % -30 % 58 % 6%
Pontificia Universidad Catdlica del 39 26 % _16% 0%
Ecuador
Universidad Agraria del Ecuador 11 % 0% -13 % 14 %
Universidad Andina Simén Bolivar 36 % —11 % 5% 8 %
Universidad Casa Grande 1% 12 % 20 % -6 %
Universidad Catolica de Cuenca 3% 27 % —4 % -10 %
Umvers@ad Catdlica de Santiago de 3% 5% 3% s
Guayaquil
Universidad Central del Ecuador 109 % 21 % 24 % 28 %
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Universidad de Cuenca 18 % 5% -17 % S5 %
:lir;lzers1dad de Especialidades Turis- 4 6% 38 % 10%
Universidad de Guayaquil —4 % 33 % 24 % 6 %
Universidad de Investigacion de Tec-

nologia Experimental Yachay 34 %
Universidad de Las Américas -10 % -8 % —4 % 40 %
Universidad de las Artes 43 %
Universidad de las Fuerzas Armadas 21 % —4 % -2 % 0 %
Universidad de los Hemisferios -1 % 3% 60 % -4 %
Universidad de Otavalo 20 % 38 % =7 % 24 %
Universidad del Azuay 18 % -9 % 0% —4 %
gzlg\;ecrii(siad del Pacifico Escuela de 26 % 0q 2% 149
Universidad Estatal Amazonica 15 % 50 % 2 % 20 %
Universidad Estatal de Bolivar -2 % -1% -30 % -15%
Universidad Estatal de Milagro 4 % -17 % -9 % 32 %
Universidad Estatal del Sur de Manabi -6 % -32% -1 % -16 %
glr:r\llsrmdad Estatal Peninsula de Santa 20 % 6% 39 1%
ggllzggsrldad Iberoamericana del 0% 99 6% 21 %
Universidad Internacional del Ecuador 5% —49 % 17 % 0%
;\Jdgaeliildad Laica Eloy Alfaro de 2% 21 % 12% 1%
gren(\;zr:;(;zclll iIldalca Vicente Rocafuerte 3% 18% 99 1%
Universidad Metropolitana -3 % -12% 60 % 1%
Universidad Nacional de Chimborazo 25 % 28 % -14 % 3%
Universidad Nacional de Educacion 117 %
Universidad Nacional de Loja 60 % -10 % -13% -1 %
Universidad Naval Comandante Ra- 100 %

fael Moran Valverde

Universidad Particular de Especialida- 0% 379 18 % 100 %

des Espiritu Santo
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Universidad Particular Internacional 2% 7% 40 % 66 %
SEK
Umvers@a@ Particular San Gregorio 9 199 3% 100 %
de Portoviejo
Umve.r51dad Politécnica Estatal del 2% 1% 10 % 1%
Carchi
Universidad Politécnica Salesiana 46 % —4 % -8 % -8 %
Universidad Regional Amazdnica

. 111 %
Ikiam
Universidad Regional Auténoma de 14.9% 1% 18% 12%
los Andes
Universidad San Francisco de Quito 16 % 14 % 23 % 27 %
Universidad Técnica de Ambato 16 % 21 % -14 % 2%
Universidad Técnica de Babahoyo —26 % 4 % 22 % 5%
Universidad Técnica de Cotopaxi 0% -5 % 3% -3 %
Universidad Técnica de Machala 17 % 4 % 22 % 22 %
Universidad Técnica de Manabi -3 % 5% 0 % 2%
Universidad Técnica del Norte 52 % -3 % 26 % -1 %
Universidad Técnica Estatal de 509 7 % 5 5%
Quevedo
Universidad Técnica Luis Vargas
Torres de Esmeraldas 1% 8% —34% 15%
Umvers1dad Técnica Particular de 61 % 2% 25 13%
Loja
Universidad Tecnoldgica Ecotec -18 % 1% 47 % 21 %
Umver81dad‘Tecnologlca Empresarial 1% 4% 1% 2%
de Guayaquil
Universidad Tecnolégica Equinoccial 4 % 0% -1% -19 %
Universidad Tecnolégica Indoamérica 19 % 34 % 22 % 11 %
Universidad Tecnoldgica Israel -1% -15% 4% 35%

Fuente: Senescyt, 2019
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De la tabla 2.8, se determina que la mayoria de las universidades de Ecuador,
tanto publicas como privadas, disminuyeron el nimero de docentes en sus institu-
ciones, esto corresponde al 41,7 %. Se prescindié de los servicios de 3182 docentes
aproximadamente. En el transcurso del periodo 2012-2013, en algunas institucio-
nes se llegd a cero docentes por motivo de cierre por acreditacion (ver tabla 2.9).

Tabla 2.9 Registro de docentes segun nivel educativo

Nivel educativo del docente 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 %0
Total 33720136873 139352135629 (36272 | 100 %
Técnico/tecnoldgico 0 0 0 36 60 0%
Nivel técnico superior 52 56 32 0 0 0%
Nivel tecnolégico superior 275 17 21 0 0 0%
Tercer nivel 10498 | 8579 | 6800 | 4887 | 3393 | 10%
Cuarto nivel 0 76 40 2 1016 | 3%
Especialista 3582 | 2519 | 4040 | 3098 | 3125 | 9%
Diplomado 3585 | 2855 | 1855 | 1234 | 660 2%
Maestria 1427019378 123747 |1 23579 [ 24541 | 68 %
Doctorado PhD 1056 | 1166 | 1729 | 2274 | 2776 | 8%
No definido 0 1404 0 0 0 0%
No registra 402 823 | 1088 [ 519 701 2%

Fuente: Senescyt, 2019

Al analizar el nivel de educacion de los docentes, tanto en universidades pu-
blicas como privadas, se determina que el 68 % tiene titulos de maestria. Esta
exigencia en el nivel de estudio se increment6 a partir del afio 2013-2014 y 2014-
2015. Para 2016, la mayor parte de docentes ya tenia maestrias; sin embargo, en
ese afio, disminuyd la cantidad de docentes con titulo de diplomado y especiali-
zaciones que correspondia al 9 %. La tendencia fue enfocarse mas en la obtencion
de doctorados PhD, lo cual corresponde al 8 % para dar cumplimiento a la exi-
gencia actual de las instituciones para ejercer la docencia a nivel superior.
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Tabla 2.10 Registro de docentes segtin la relacién de dependencia

Relacién laboral 2012 2013 2014 2015 2016
Total 33720 | 36873 | 39352 | 35629 | 36272
Nombramiento 9278 9627 10938 8902 9867
Contrato con relacién de dependencia | 14736 | 18582 | 23006 | 22788 | 21820
Contrato sin relacién de dependencia 9706 8664 5189 3938 4585
Prometeo 0 0 219 0 0
No registra 0 0 0 1 0

Fuente: Senescyt, 2019

Enla tabla 2.10, se observa que, en el aflo 2014, la mayoria de docentes tenfan
una relacion de dependencia con la universidad en la que trabajaba. Se presenta
una tendencia decreciente de este estatus laboral para 2016, al igual que en los
nombramientos desde 2014. En datos numéricos, 9867 docentes a escala nacional
poseen uno en universidades publicas o privadas. Por otro lado, se observa que 21
820 docentes se mantienen en relacion de dependencia. Ademas, es notoria una

variacién entre 2014 y 2015 al disminuir el total de profesores.

Tabla 2.11 Registro de docentes segtin financiamiento

Financiamiento 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 %
Total 3372036873 139352135629 | 36272 | 100 %
Particular autofinanciada 5116 | 4918 | 4187 | 4665 | 4852 | 13 %
Particular cofinanciada 8613 | 1007910998 | 9894 | 9115 | 25%
Publica 19991 (2187624167 | 21070 [ 22305 | 61 %

Fuente: Senescyt, 2019
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La asignacion presupuestaria para la planta docente en universidades nacio-
nales publicas que corresponde al 61 %, como lo muestra la tabla 2.11, donde se
detecta un incremento para 2014 y 2016. Por otro lado, presenta una disminucién
en el 2015. Es importante destacar que el presupuesto de las IES publicas es mu-
cho mayor al de las universidades cofinanciadas.

Tabla 2.12 Registro de docentes segun género

Sexo 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 V4
Total 33720|36873 3935235629 (36272 | 100 %
Hombre 22254 123637(24697122130 (22109 61 %
Mujer 11466 (1323614655 13499 | 14163 | 39 %

Fuente: Senescyt, 2019

Del 100 % de docentes que trabajan en centros de educacién superior en el
pais, un 61 % son hombres, por lo que superan a las mujeres que apenas repre-
sentan el 39 % del total del universo, tal y como se muestra en la tabla 2.12. Es
importante precisar que estos datos incluyen universidades publicas y privadas,
desde 2012 a 2016.

Tabla 2.13 Registro de docentes por tiempo de dedicacion

Tiempo de dedicacion 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 %o
Total 33720|36873|39352| 35629 (36272 | 100 %
Exclusiva o tiempo completo 12311 (14562119697 | 20705 [ 21893 | 60 %
Semiexclusiva o medio tiempo 5627 | 7213 | 7737 | 6313 | 5613 | 15%
Tiempo parcial 15782115097 | 11918 | 8611 | 8766 | 24 %
No registra 0 1 0 0 0 0%

Fuente: Senescyt, 2019
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Como se muestra en la tabla 2.13, para 2016, existe un incremento significati-
vo en lo referente al tiempo de dedicacion del docente, particularmente en lo que
respecta a tiempo completo, si se compara con lo alcanzado en 2012.

Tabla 2.14 Registros docentes por institutos tecnologicos/técnicos

Ochoa Leon

Cédico Primer | Segundo | Primer | Segundo
IST’%‘ Nombre del ISTT semestre | semestre | semestre | semestre
2016 2016 2017 2017

Total 6663 9878 8730 9403

2001 Instituto Tecnologlco Superior 9% 105 120 171
Carlos Cisneros

2003 InStlt}ltO Tecnolégico Superior 7 13 18 3
Tulcén

2004 Instituto Tecnoldgico Superior 20 71 2% 71
Stanford

2007 Instituto Tecnol6gico Superior | 3 4 4
Alfonso Herrera
Instituto Tecnoldgico Superior

2008 American College 3 61 66 >4

2010 IpsUtuto Tecnoldgico Superior Fran- 63 75 75 13
cisco Febres Cordero
Instituto Tecnol6gico Superior

201 Bolivar Madero Vargas 7 > > >

2013 Instituto Tecnolégico Superior El 57 76 59 105
Oro

2015 Instituto Tecnolégico Superior los 6 5 1 20
Andes

2017 Instltut'o Tecnoldgico Superior 5 5 3 18
Huagquillas

2018 Instltuto‘Tecnolqglco Superior 2% 3 3 36
Integracion Andina

2020 Instituto "/l"ecnologlcf? Superior 50 53 63 67
Ismael Pérez Pazmifio

2022 Instituto Tecnoldgico Superior José sg 53 62 59
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Instituto Tecnoldgico Superior Ma-

2026 nuel Encalada Zifiga 4 6 > 8

2007 Instltth Tecnolégico Superior Ocho ’ 3 3 6
de Noviembre

2009 In.stltuto Tecnologlco Superior 18 31 0 33
Vicente Fierro
Instituto Tecnol6gico Superior

2031 Angel Polibio Chaves 3 3 > 6

2034 Instituto Tecnoldgico Superior ’ ’ ’ 3
Guaranda
Instituto Tecnoldgico Superior San

2037 Pablo de Atenas 4 4 3 10

2038 Instituto Tecnologlco Superior 10 17 17 30
Cotacachi

2039 Instltu'tO Tecnolégico Superior 17 30 40 48 75
de Julio
Instituto Tecnoldgico Superior José

2041 Chiriboga Grijalva 3 6 8 2

2042 In.stltuto Tecnoldgico Superior 61 59 57 51
Liceo Aduanero
Instituto Tecnoldgico Superior

2045 Republica del Ecuador 7 8 12 27

2046 Iqututo Tecnolégico Superior Bea- 10 3 75 3
triz Cueva de Ayora

2047 Inst%tuto Tecnoldgico Superior 3 4 3 15
Cariamanga

2048 Instituto Tecnolégico Superior La 3 3 5 10
Castellana

2049 Ipstltuto Tecpologlco Superior Ma- 19 19 )1 15
riano Samaniego

2050 Instlj[uto,Tecnologlco Superior 47 61 47 62
Daniel Alvarez Burneo
Instituto Tecnol6gico Superior

2051 Nuestra Sefiora del Rosario 10 0 0 13

2052 Instltu‘Fo Tecn(?loglco Superior 5 4 10 13
Eugenio Espejo

2055 Instituto Tecnoldgico Superior 13 17 7 o

Isabel de Godin
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Instituto Tecnoldgico Superior Jatun

2056 Yachay Wasi 52 58 67 72

2057 Instituto Tecnoldgico Superior Juan 7 12 0 18
de Velasco
Instituto Tecnoldgico Superior Doc-

2059 tor Misael Acosta Solis 0 0 16 3

2060 Instltqu Tecnoldgico Superior | 1 0 0
Puruha
Instituto Tecnolégico Superior Shi-

2064 miatuk Kunapak Jatun Kapari 10 10 ? ?

2065 InStltEltO Tecnoldgico Superior La 5 9 10 1
Mana

2067 Instituto Tecnol6gico Superior Tres 1 16 16 18
de Marzo

2070 Instituto Tecn(zloglco Superior Enri- 1 1 12 %6
que Noboa Arizaga

2071 In.stltuto Te/cnologwo Superior 39 57 63 157
Vicente Le6n

2073 Instituto Tecnologlco Superior 137 131 127 130
Sudamericano

2079 | Instituto Tecnolégico Superior Tena 26 30 43 81

2080 Instituto Tecnoldgico Superior Doce 7 6 6 4
de Febrero
Instituto Tecnol6gico Superior

2082 Primero de Mayo 7 8 8 25

2085 | Instituto Técnico Superior Dybrain 9 7 8 10
Instituto Tecnol6gico Superior

2086 ESCA 58 45 43 45
Instituto Técnico Superior Jaime

2093 Roldés Aguilera 0 0 0 0
Instituto Tecnolégico Superior Luis

2094 Arboleda Martinez 154 206 113 0

2096 Instltu't(.) Tecno/loglco Superior Pau- 0 0 7 ’
lo Emilio Macias

2102 Il:lStltu'[O Tecnoldgico Superior Fran- 5 56 64 165
cisco de Orellana

2107 Instituto Tecnol6gico Superior 311 2683 1990 992

Espiritu Santo
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Instituto Tecnoldgico Superior José

2109 Benigno Iglesias 2 > 4 10

212 Il?stlmto Tecqo'l?glco Superior Estu- 134 137 120 116
dios de Television
Instituto Tecnolégico Superior Gra-

2115 fico de Artes y Ciencias Digitales 65 76 66 >4

2116 Instituto Tecnologlco Superior 38 90 0 159
Guayaquil

118 Instlt}lto Tecgologlco Superior Juan 99 104 1 131
Bautista Aguirre

2120 In.stltuto ffe.cnologlco Superior 41 41 41 41
Liceo Cristiano
Instituto Tecnolégico Superior Life

2121 College International ! ! 0 0

2123 Ir}stlFuto Tecnolégico Superior Pro- 6 9 4 4
vincia de Tungurahua

2126 IquEuto Te/cnologlco Superior 37 37 286 396
Sim6n Bolivar

2128 Instituto Tecnologlco Superior a4 61 3 o4
Sudamericano

2130 Instituto Tecnoldgico Superior 5 3 ’ 12
Urdesa

2133 Instituto Tecnoldgico Superior » » » %6
Cuest Tv

2134 Instlt'uto Te/cnologlco Superior Juan 3 19 19 31
Bautista Véasquez

2137 Instltutq Tecnolégico Superior de 2% o 3 20
Artes Visuales

2138 Inst1tuFo Tecno’loglco Superior Luis 31 A1 A3 65
Rogerio Gonzélez

2141 IIlStltU.FO Tecnoldgico Superior 1 9 > 14
Atlantic

2143 Instituto T ecnolog@o Superior de 39 P 15 63
Tecnologias Apropiadas

2146 In§t1mto Tecnolégico Superior 16 16 0 ’
Dismod

2150 Instituto Tecnoldgico Superior El 59 53 56 47

Pacifico
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2151 Instltutq Tecnoldgico Superior 13 13 15 15
Esculapio
Instituto Tecnol6gico Superior

2153 Almirante [llingworth 47 43 42 46
Instituto Tecnoldgico Superior

2154 Estética Integral 15 0 0 0
Instituto Tecnolégico Superior Ana

2156 Paredes de Alfaro 16 16 18 20

2158 Instituto Tecnol6gico Superior 0 0 0 31
Argos

2159 Instltuto.Tecnologlco Superior Gran 15 15 15 30
Colombia
Instituto Tecnol6gico Superior

2160 | Honorable Consejo Provincial de 167 173 172 188
Pichincha

2164 In§t1mto Tecnolégico Superior Blue 16 14 14 13
Hill

2173 Instituto Tecnoldgico Superior 73 93 33 97
Ismac

2174 Inst{tuto Tecnoldgico Superior 47 99 ]7 107
Jap6n

2179 Instituto Tecnoldgico Superior 30 1 A1 36
Lendan

2181 Instituto Tecnoldgico Superior los 16 1 12 5
Andes

2180 Instituto Tecnolégico Superior los
Andes

14 18 27 24

2184 Instltutci Tecpologlco Superior Luis 7 16 17 2%
Napoleén Dillon

2185 Instituto Tecnoldgico Superior para 65 57 7 79
el Desarrollo
Instituto Tecnolégico Superior de

2186 Futbol de Quito — ISTFQ 16 32 23 27

2189 Instituto Tecnoldgico Superior 14 75 0 53
Nelson Torres

2192 Il}stltutq Tecnoldgico Superior Poli- 110 132 3] 9%
cia Nacional — Norte
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Instituto Tecnoldgico Superior

2194 Proyecto 2000 0 3 ! 2

2196 Instituto Tec.nologlco Superior Qui- 61 71 45 53
to Metropolitano

2198 Instltg:to Te.:cnologlco Superior 0 1 15 0
Rumifiahui

2200 Instituto Tecnol6gico Superior 56 73 0 0
Sucre

201 Instituto Tecnologlco Superior 36 36 30 R
Sudamericano

2902 Insgtutq Tecnoldgico Superior 0 90 107 0
Universitec

2203 Ipst1tut0 Tecnoldgico Superior Vein- ’ 7 7 1
ticuatro de Mayo

2904 Instituto Tecnoldgico Superior Vida 20 69 24 116
Nueva

2206 Instituto Superior Centro Tecnoldgi- 0 105 0 62
co Naval
Instituto Tecnol6gico Superior

2207 Aguirre Abad 4 4 4 7

2208 Instituto Tecnoldgico Superior 0 4 0 10
Babahoyo
Instituto Tecnolégico Superior Ciu-

2209 dad de Valencia 23 30 46 68

210 Instltgto Técnico Superior Eugenio 14 16 19 »
Espejo

12 Instituto Tecnoldgico Superior Siete 71 7 31 45
de Octubre

13 ¥nst1,tuto Te?nologlco Superior Ben- ’ ) 0 6
jamin Araujo

714 InsEltuto Tecnoldgico Superior 3 3 4 7
Baios

715 Inst{tuto Tecnoldgico Superior 13 30 0 38
Bolivar

117 Inst1t1~1to Tecnolégico Superior 24 70 54 29
Espafia

2718 Instituto Tecnologlco Superior 99 99 105 136
Guayaquil

86



Olga Rodriguez Ulcuango, Jacqueline Sanchez Lunavictoria, Marlene Barba Ramirez

220 Instituto "l:ef:nologlco Superior His- ’ 3 0 0
pano América

72 Instltu’to Tecnolégico Superior 45 A1 A3 7
Aleman
Instituto Tecnoldgico Superior Los

2224 Andes

3 3 3 3

Instituto Tecnolégico Superior Luis

2225 A. Martinez (Agronémico) 28 3 33 69

2997 Instltuto,Tecnologlco Superior Luis 36 13 18 50
A.Martinez
Instituto Tecnolégico Superior Ma-

2229 ria Natalia Vaca 0 3 4 8
Instituto Tecnoldgico Superior

2230 Oscar Efrén Reyes 0 ! 3 >

2931 Insgtuto Tecnoldgico Superior 13 15 16 4
Pelileo
Instituto Tecnol6gico Superior

2232 Andrés F. Cérdova 13 13 13 28

35 Instl.tuto T,ecnologlco Superior 5 1 1 71
Benito Juarez

2937 Instituto Tecnoldgico Superior 38 2% 73 34
Cenestur

2238 Instltuto,Tecnologlco Superior 14 16 35 40
Calazacén

2239 Instituto T/ecr?ologlco Superior 9% 131 158 300
Central Técnico

943 Co,ns‘ervatorm Superior Nacional de 45 53 57 69
Muisica

2044 In.Stl'[U.tO Tecqologlco Superior 5 9 1 12
Cinco de Junio

2945 Inst1Fut0 Tecnoldgico Superior 30 3 12 2%
Daniel Reyes

246 Instituto Tecnoldgico Superior 10 1 10 1
Compu Sur
Instituto Tecnoldgico Superior Luis

2247 Ulpiano de La Torre 6 6 6 0
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Instituto Tecnoldgico Superior Con-

2248 sejo Provincial de Pichincha 26 31 36 M

250 Instltgto Tecnoldgico Superior 368 01 788 50
Cordillera

2951 Instituto Técnico Superior Cinco de 5 5 7 5
Agosto

250 Instituto Tecnol6gico Superior Eloy 7 7 7 16
Alfaro

254 Instituto Tecnoldgico Superior Luis m 54 59 65
Tello

2955 Insgtgto :Fecnologlco Superior > 3 3 20
Quinindé
Instituto Tecnolégico Superior de

2258 | Formacion Profesional Administra- 95 111 104 113
tiva’Y Comercial

2259 In‘stltuto Tecnolégico Superior o8 0 94 160
Riobamba

2960 InsUtgto Tecnol6gico Superior San 21 18 % 21
Gabriel

2262 Ins.tltut(’) Tecnologlcf) Superior Vic- 7 9 1 16
toria Véasconez Cuvi

2764 Instlt}{to T§cnolog1c0 Superior ’ ) ’ 0
Rumifiahui

2269 Instituto Tecnoldgico Superior Juan A1 43 3 31
Montalvo

2270 In,stltuto Tecnoldgico Superior de 7 71 » 3
Futbol

2771 Instituto Tecnoldgico Superior José 35 38 31 o
Ortega y Gasset
Instituto Tecnoldgico Superior

2277 Cemlad 57 58 68 58

2980 In.stlt/uto Tecnoldgico Superior 12 14 15 %
Lim6n

284 Instituto Tecnplogmo Superior de 3 3 3 3
Mercadotecnia

2985 Instituto Tecnoldgico Superior 46 49 54 m

Edupraxis
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Instituto Tecnol6gico Superior

2286 Andrés F. Cérdova 8 8 1 17

2787 Instituto Tecnologlco Superior Tec- 47 A1 5 49
noecuatoriano

989 Conservatorio S}Jpenor Salvador 0 0 182 20
Bustamante Celi

2203 C(?nservatono Superior de Musica 30 39 30 7
Jaime Mola
Instituto Tecnoldgico Superior

2294 David P. Ausubel 18 18 15 15

2305 Instituto Tecnc.)loglco Superior 3 3 5 7
Manuel Galecio

213 Instituto §}1per10r Pedagégico Ma- 0 0 0 3
nuela Cafiizares

2305 Ir}stltuto Supenor Pedag6gico Euge- | 1 1 1
nio Espejo
Instituto Tecnoldgico Superior de

2329 Artes del Ecuador 16 23 ? !

2330 Instituto Superior Pedagégico Juan 0 0 0 3
Montalvo

338 Instituto Tecnoldgico Superior San 50 1 5 55
Pedro
Instituto Tecnoldgico Superior Es-

2339 cuela de los Chefs de Guayaquil 27 2 2 0
Instituto Tecnolégico Superior de

2340 Desarrollo Humano Cre-Ser 0 0 0 17

344 Instituto Superior Pedagégico 23 de 5 5 3 3
Octubre

2360 Instituto Tgcnologlco Superior 16 73 o 73
Euroamericano
Instituto Superior Pedagégico Jaime

2362 | Roldds Aguilera - Bilingiie Inter- 7 20 22 26
cultural
Instituto Superior Pedagégico Qui-

2363 lloac Bilingiie Intercultural 7 7 8 8
Instituto Superior Pedagégico Mar-

2364 | tha Bucaram de Rold6s Bilingiie 15 28 32 36
Intercultural
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2366 Il’lStltl.,lIiO S-l.lperlor Pedagogico Cane- 4 4 4 3
los Bilingtie Intercultural

2367 Cons?rvatono Superior José¢ Maria 17 18 » 7
Rodriguez
Instituto Tecnoldgico Superior

2371 Vicente Rocafuerte 97 145 166 196

2373 Instituto Tecnol6gico Superior del 23 31 30 34
Transporte

2374 In'stltuto Tecnc?l/oglcO Superior de 47 51 m o4
Cine y Actuacién

2375 Instituto Tecnoldgico Superior s4 55 49 sg
Crecermas

378 Instituto Tecnolégico Superior Ma- 0 51 0 55
nuel Lezaeta Acharan
Instituto Tecnoldgico Superior de

2379 Desarrollo Integral de la Persona 32 4l 46 42
Conservatorio Superior Particular

2383 de Arte Anton Bruckner 28 18 25 25

7385 Inst1Fut0 Tecnoldgico Superior 4 5 6 4
Kevin

7386 Insptuto Tecnolégico Superior 3 3 29 104
Oriente

2397 Insgtuto Tecnologlc? Superior Boli- 788 206 758 269
variano de Tecnologia

2401 In.stltuto Tecnoldgico Superior San 19 75 75 78
Isidro

2402 Insqtut(.) Tecnolégico Superior 17 10 1 10
Bolivariano

2440 Inftltuto Tecnoldgico Superior El 20 18 18 14
Céndor

3002 Instituto Técnico Superior Ameri- 0 0 0 5
cano

3003 Inst1tutq Tecnoldgico Superior New 7 29 3 15
Generation

3004 In.stltuto Tecnolégico Superior 0 168 0 175
Libertad

3005 InStl,tlltO Tecnoldgico Superior 21 » 75 34
Suctia
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3006 Inst.ltuto Superior Tecnolégico Inter- 55 246 73 177
nacional ITI

3007 Ins;tltqto Superior Tecnolégico 14 31 46 4
Tsachila

3008 Instituto .Superlor Tecnoldgico 75 » 107 154
Cotopaxi

3009 Inst}tuto Superl‘or Tgcnologlco de 34 1 40 50
Turismo y Patrimonio Yavirac

Fuente: Senescyt, 2019

Segun la tabla 2.14, en los afos 2016-2017, ha existido un incremento de la
planta docente en institutos técnicos y tecnoldgicos hasta llegar a 1592 personas
contratadas. Si bien se han alcanzado importantes avances en el fortalecimiento
superior técnico y tecnoldgico, existen todavia numerosas actividades por hacer.

2.3 PRESUPUESTO UNIVERSITARIO

Riveros (2007) y San Segundo (2008) mencionan que, hasta el afio 2012, en
el pais, la asignacion que recibia una institucion de educacion superior dependia
fundamentalmente de las trasferencias recibidas y no de su desempeio institu-
cional, ni del cumplimiento de los objetivos de las politicas puiblicas. Este modelo
se regia por la Ley de Educacion Superior del afio 2000 y por la Resolucion 23
expedida por el Conesup el 18 de diciembre de 2002. En este orden, el articulo 75
de la Ley establecia que la asignacion del presente no podia ser inferior a la del
ejercicio econémico del afo anterior, y sobre la base de este marco le conferia al
Conesup la atribucion de distribuir los incrementos, en un 90 % a favor de las uni-
versidades y escuelas politécnicas publicas y en un 10 % a favor de las particulares
cofinanciadas.

Segun Ramirez (2016), la Resolucion RCP-S9.No.119.06 expedida por el Co-
nesup en 2009 con respecto al incremento presupuestario determina que el 35 %
de este se debia distribuir de conformidad al nimero de estudiantes, es decir: el
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31 % segun el tipo de carrera, el 30 % por «necesidad» en partes iguales entre to-
das las instituciones, un 2 % por eficiencia administrativa y un 2 % por inversion
respecto al patrimonio institucional.

No obstante, los dos tltimos criterios nunca se aplicaron vy, en la practica, su
peso porcentual se sumo al criterio de «necesidad», priorizando los insumos del
sistema (nimero de estudiantes, necesidades, tipos de carreras) por sobre los re-
sultados alcanzados por las IES.

El presupuesto es un factor que, de cierta manera, garantiza el desarrollo con-
tinuo del proceso educativo. Sus valores estan destinados a cubrir sueldos y sa-
larios de todos aquellos colaboradores que estan involucrados con la institucion,
ademas de proyectos de vinculacion e investigacion, y todo aquello en que se crea
pertinente invertir o desglosar en las diferentes acciones.

La diferencia entre universidades publicas y privadas es que las primeras de-
penden netamente del presupuesto estatal. No es asi el caso de las cinco universi-
dades privadas que se autosustentan. Pero un factor que distingue a las universi-
dades publicas es la cantidad de estudiantes que hay en las mismas.

Esta informacidn resulta del levantamiento y diagndstico de la situacion
actual del presupuesto de la educacion superior y sirve como aporte al enfoque
prospectivo de la educacién al afio 2030.

Segun datos del Ministerio de Finanzas, cada afo se destina un aproximado
de USD 876 millones para el pago de némina de las IES publicas. De este valor,
cada IES aproximadamente emplea un 80 % del presupuesto al pago de sueldos
y la diferencia, en investigacion, becas, apoyo estudiantil, entre otros. Ademads, la
misma institucion refiere que las universidades tienen alrededor de 34 432 fun-
cionarios, de los cuales aproximadamente, un 50 % son docentes y la diferencia,
personal administrativo, directivos y personal de apoyo.

A continuacion, se presenta la evolucién de la asignacién presupuestaria des-
de 2017 a 2019.

92



Olga Rodriguez Ulcuango, Jacqueline Sanchez Lunavictoria, Marlene Barba Ramirez

Tabla 2.15 Presupuesto de las universidades de los afios 2017, 2018 y 2019
a escala nacional

. . Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Universidades 20‘;7 ZOI; 3 20‘; 9

Universidad de las Artes 1610251971 |1943045826 20620 120,56
Eﬂ‘.‘;vner“dad Regional Amazénica | 7 090 49643 | 3783196099 | 3542778730
ggzeéﬁdad Nacional de Educacion | 15005 14390 |40 18438791 | 4644491125
Universidad Estatal de Cuenca 80 546 54743 | 8936331021 |9335407235
Universidad Estatal de Bolivar 1514189508 | 1743995540 |17 859 83740
ng;ia Superior Politécnica de Chim- | s 566 673 56 | 71 094 55828 | 76050 55441
Universidad Técnica de Machala 3296292575 |33565572.07 |34 30124089
g;iif;f%iiiﬁg:fms Vargas 17568 162,55 | 1967557735 |20818 572,14
Universidad de Guayaquil 149297 008,62 | 174748 970,34 | 178 814 368 39
Ef;‘;:}a Superior Politécnica del 8498651350 | 7659355928 |76891 484,52
Universidad Agraria del Ecuador 1565852541 | 2068564463 [2079331148
Universidad Técnica del Norte 3245574470 35844 126,61 |38597906.16
Universidad Nacional de Loja 36082012,33 |37285388,60 [36866108,11
Universidad Técnica de Babahoyo | 24048 467,00 | 2455784931 | 25060 803,15
Universidad Técnica de Quevedo 2427997375 [2900448127 |2952647441
Universidad Técnica de Manabi 4554494496 |51 379882,15 |52374 577,61

Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi

57 153 854,66

61 802 927,76

63 159 805,77

Universidad Técnica de Ambato 65980 649,55 |56626619,12 |63 14935847
Escuela Politécnica Nacional 85930 306,75 |80836742,33 |92 034 620,96
Universidad Técnica de Cotopaxi 16098 815,78 120418 165,76 |21 183 386,77
Universidad Estatal de Milagro 20308 196,53 |21930450,16 2375772225
Universidad Nacional de Chimborazo |27 338 552,00 |3534646542 |36 898 877,29
E;;V;fgjge‘frig:ﬂg{:;‘g deTec | 2900276170 | 1778295924 | 1860739811
Universidad Estatal Amazoénica 898420438 |14841457,73 | 1617496499
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Universidad Estatal Peninsula de 1438477611 | 1664032379 |17 151 11149
Santa Elena

g:;zemdad de las Fuerzas Armadas | o) 01> 48535 7390790976 | 80 665 12643
Universidad Central del Ecuador 154 175 581,78 | 154 175 581,78 | 155 973 650,32
Universidad Estatal del Sur de Manabi | 17 893 656,96 |17 893 65696 | 18 379 816,57
Escuela Superior Politécnica Agrope-

cuaria de Manabi Manuel Félix Lopez 11284838,76 | 11668 652.58
ganrl(\:lgjrmdad Politécnica Estatal del 1039241064 | 10428 496.72

Fuente: Senescyt, 2019; Ministerio de Economia y Finanzas, 2018

Por lo expuesto en la tabla 2.15, se puede evidenciar que, para 2017, existe
una tendencia de que las entidades mds grandes reciban un mayor presupuesto.
Las dos universidades publicas del Ecuador que son beneficiadas son la Universi-
dad Central del Ecuador y la Universidad de Guayaquil, mismas que recibieron,
en dicho afo, USD 154 millones y USD 149 millones respectivamente.

Para el afio 2019, la tendencia es similar a 2018 con el presupuesto mas alto
que se sigue considerando a la Universidad Central y la Universidad de Guayaquil
y el menor presupuesto lo recibe la Universidad Politécnica del Carchi con apenas
alrededor de USD 10 millones. Una de las universidades que no ha visto varia-
ciones con respecto al afio anterior es la Escuela Superior Politécnica de Chimbo-
razo. Esto puede ser debido a los ajustes presupuestarios por parte del Gobierno.

Sin embargo, para el aflo 2019, la tendencia sigue en aumento en pequefos
porcentajes, pero sigue siendo de cierta manera beneficioso para las universida-
des que dependen netamente del presupuesto estatal.
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) CAPITULO III
RETOS Y DESAFIOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

La educacion superior, en la actualidad, se enfrenta a un sin nimero de retos
y desafios debido a la constante evoluciéon del mundo y del sistema. Las tenden-
cias en este ambito cambian a escala local y global. ;Qué ocasiona este cambio?
;Como puede el sistema de educacion superior estar preparado para estos acon-
tecimientos? ;Como afectara esto si la universidad no se prepara? Estas preguntas
constituyen grandes interrogantes para los directivos y autoridades que estdn a
cargo de las instituciones de educacion superior; por ello la importancia del estu-
dio de esta tematica.

Los retos a los que la educacién superior se enfrenta tienen como conse-
cuencia una evolucidn, un retroceso o un estancamiento al sistema educativo que
Ecuador tiene actualmente en torno a la capacidad de respuesta y sinergia que las
instituciones mantengan con la sociedad.

Uno de los retos, quiza el mas importante, es el de incrementar la capacidad
de respuesta de las universidades e institutos de educacion superior a problemas
de indole social. La investigacion debe orientarse a contrarrestar las contrarie-
dades de la sociedad tales como el desempleo; la falta de sostenibilidad; la ne-
cisidad de cambios de matriz productiva, de innovacién y de reconocimientos
nacionales; la corrupcion; los problemas ambientales y conductas poblacionales;
el crecimiento poblacional; el desarrollo regional desigual; la contrastacion social
marcada; la falta de competitividad institucional publica y privada; la carencia de
colaboracién universidad y sector publico en el ambito académico practico inves-
tigativo; la poca compatibilidad entre el perfil del egresado y las necesidades del
sector social y productivo; la ausencia de coordinacion entre politicas de ciencia
y tecnologia enmarcadas en la evolucién de las mismas.

Una de las exigencias y grandes retos que el sistema educativo impone al sec-
tor docente es la preparacion, en que se involucra el desarrollo de las capacidades
y competencias. Sin embargo, conviene analizar y cuestionar si en realidad dicha
preparacion estd teniendo el enfoque correcto de formar personas que logren ge-
nerar un impacto positivo en la sociedad. Las universidades estan obligadas a
cumplir requisitos como contar con un alto numero de PhD, cuando, tradicional-
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mente, la universidad ecuatoriana ha privilegiado la docencia sobre la investiga-
cidn, eludiendo procesos creativos y cientificos (PlanV, 2018).

Los desafios de la educacion superior no se pueden entender si no se realiza
un cambio de paradigma de los fines de la educacién y de las nuevas exigencias de
la sociedad. Uno de ellos sin duda es la generacion de fuentes de empleo. El sis-
tema educativo no puede ajustarse solamente al empleo existente, sino que debe
orientar su atencidn a la creacion de mecanismos que impulsen la productividad
y creacion de nuevas empresas y entidades que mejoren la calidad de vida actual
(Castafieda, 2002). Ante esto, conviene analizar si las actuales politicas de Estado
en esta materia son las correctas y si se estan enfocando a los verdaderos objetivos
de la educacion superior. La respuesta de esto se debate con frecuencia, teniendo
como cuestionamiento si el pais estd dando la importancia que merece a esta
variable.

Por otra parte, para Navarro y Carrillo (2016), los docentes también tienen el
reto en este siglo XXI, de construir un aprendizaje responsable en las herramien-
tas que ofrecen las TIC, para fortalecer el aprendizaje continuo y permanente en
los estudiantes, mas alla de la educacién formal desde una cultura impregnada
por la tres C: comunicacién, colaboracién y conexion.

3.1 REALIDADES QUE DEBEN REFLEJAR LOS SISTEMAS

DE EDUCACION SUPERIOR PARA EL CAMBIO SOCIAL

Y DESARROLLO EN ELL MARCO DE LA CONFERENCIA MUNDIAL
DE EDUCACION SUPERIOR DE 2009

Experiencias anteriores demuestran que la educacion superior y la investiga-
cion, contribuyen a erradicar la pobreza, a fomentar el desarrollo sostenible y la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y de la Educacion
para Todos (EPT). En este contexto, los programas mundiales de educacion debe-
rian reflejar estas realidades (UNESCO, 2009).

En este contexto, la educacion del futuro tiene muchos caminos disponibles,
mismos que posiblemente se han originado por las revoluciones generadas en
distintos ambitos como la social, ambiental, agricola e industrial; pero la que mas
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tendencias posibles presenta es la revolucion tecnolégica auspiciada por la globa-
lizacion.

Para definir las tendencias que impactaran la educacion en los préximos afios,
es necesario realizar un analisis sobre como los especialistas estiman generar una
primera prospectiva. Para ello, en la Conferencia Mundial de Educacion Superior
de 2009, las IES, luego de referirse a la complejidad actual y futura, concluyen
que la educacidn superior y la investigacion contribuyen en la erradicacién de la
pobreza, desarrollo sustentable y el progreso, por lo que deben enfocarse en los
siguientes aspectos:

+ Responsabilidad social

Las IES, a través de sus funciones de docencia e investigacion, deben de-
sarrollarse en contextos de autonomia institucional y libertad académica, para
incrementar su mirada interdisciplinaria y promover el pensamiento critico
(mediante una participacidon ciudadana activa), que contribuya al logro del de-
sarrollo sustentable, paz, bienestar, desarrollo, derechos humanos y valores de
la democracia.

o Acceso, equidad y calidad

Los gobiernos e instituciones deben promover el acceso a la educacion supe-
rior para las minorias, por ejemplo, de las mujeres; asi como su culminacién de
estudios con igualdad de oportunidades. En consonancia, deben garantizar tam-
bién la permanencia durante todos los afios de estudio.

o La educacion superior debe intensificar la formaciéon docente con curri-
culo que proporcione los conocimientos y las herramientas necesarias para el si-
glo XXI

La educacién brindada por las IES deberia responder y, al mismo tiempo,
anticiparse de manera prospectiva a las necesidades sociales.

o Aprendizaje, investigacion e innovacion

Los criterios de calidad deben reflejar los objetivos generales de la educacion
superior, particularmente, la meta de cultivar el pensamiento critico e indepen-
diente y la capacidad de los estudiantes de aprender a lo largo de la vida. Debe-
rian, asi mismo, promover la innovacién y el respeto a la diversidad.
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« Internacionalizacidn, regionalizacion y globalizacién

Las IES tienen la responsabilidad de acortar la brecha de desarrollo. Entre
las cuestiones sobre el tema estd incrementar la transferencia de conocimientos a
través de la frontera.

Otro aporte de gran interés resulta el de Vasquez (2015), en su obra Nuevos
escenarios y tendencias universitarias, donde plantea cinco tendencias globales de
cambio para la educacién superior:

« La renovacion de la demanda de ensefianzas, cualificaciones y modelos
educativos;

o Aumento de la oferta educativa, educacidn transnacional e internacionali-
zacion;

« Consolidaciéon de nuevos esquemas de competencia y cooperacion uni-
versitaria;

o Irrupcién del componente educativo digital;

o Transformacién de los esquemas de financiacion, organizacion y la nece-
sidad de una gestion eficiente.

Por otra parte, en el Foro Mundial de Educacion en Dakar 2015, se adopt6 el
marco de accion denominado «Educacion para todos», con el que se busca prepa-
rar a jovenes y adultos para el trabajo y aprendizaje, sosteniendo que los factores
clave en la era post-2015, fueron la internacionalizacién del aprendizaje, investi-
gacion, movilidad estudiantil y académicos, todo esto enmarcado en un asegura-
miento de la calidad, diversificacion en fuentes de financiamiento y capacidad de
insercién laboral de los graduados.

La tecnologia lleg6 a reinventar la educacion por la incursiéon de un sinnu-
mero de instrumentos en su operacion, lo que ocasioné giros de 180 grados en
su modo de desarrollo. Cada dia, técnicas aplicadas por docentes van quedando
rezagadas y obsoletas por la apropiacion que el estudiante tiene con la tecnologia.
Es mucho mas facil acoplarse para la juventud a nuevos equipos electrénicos, que
para las generaciones mds conservadoras como son los docentes.

Para el afio 2020, es indiscutible que la investigacion, desarrollo e innova-
cién (I+D+i) se ha apropiado del mundo empresarial y su desarrollo lleva de la
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mano un equipo electrénico nuevo. Por ello, la globalizacién espera del sistema
educativo una generacion exhaustiva de profesionales capaces de manejar las
innovaciones tecnoldgicas que se presentan en las empresas y asi responder a
las nuevas necesidades del mercado laboral. Sin embargo, como en todos los
ambitos, la globalizacidn en la renovacion del sistema educativo no ha hecho
mas que ensanchar la desigualdad de oportunidades, con la incorporacién de
las nuevas tendencias educativas, por lo que los gobiernos, antes de aceptar la
aplicacién de los nuevos estilos de educacién, deben asegurar el acceso de la
mayoria de la poblacién a las TIC.

3.2 TENDENCIAS DE LA EDUCACION SUPERIOR RUMBO A 2030

Para un enfoque post-2020 es necesario identificar y priorizar las tendencias
clave que tendran un mayor impacto sobre el futuro del sistema de educacion
superior, por lo que, a través del convenio especifico de cooperacion interinstitu-
cional en ciencia e investigacion entre la Escuela Superior Politécnica de Chim-
borazo y la Universidad Técnica Particular de Loja, surge el Proyecto de Pros-
pectiva de la Educacion Superior a 2030, firmado en febrero de 2019, para el que
participaron veintitrés investigadores (ver anexo I), cuyo proposito fue construir,
a través de talleres direccionados a los docentes, autoridades, y actores externos
de la educacién superior, caso Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, las
tendencias claves que incidiran en las IES.

Como parte de este proceso, los asistentes a los grupos de trabajo, de mane-
ra colaborativa, fueron consolidando cada uno de los componentes para identi-
ficar las nuevas tendencias educativas que se espera que guien la educacion del
tuturo.

Sus planteamientos fueron materializados por medio de la creatividad en la
elaboracion de graficas, maquetas, y recoleccion de datos, que permitieron la es-
tructuracion y consolidacion de informacion que logra resumir sus perspectivas,
en algunos casos cargadas de ficcion, pero enfocadas en buscar soluciones a los
problemas actuales. Posteriormente se expusieron al pleno para su analisis y criti-
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ca constructiva. Esta informacién fue socializada y validada a través de un grupo
de expertos y actores esenciales de la educacion superior®.

En la tabla 3.1, se observan las tendencias que deben desarrollarse en el entor-
no educativo. Ademas, se presenta una categorizacion entre fortaleza, debilidad,
amenaza y oportunidad.

Tabla 3.1 Analisis de las tendencias de la educacion superior a 2030

Tendencia clave Categorizacion Analisis situacional

En la educacion, la aplicacion de la inteligen-
cia artificial ha sido el centro de las investiga-
ciones académicas por mds de tres décadas.
Con esto, se ha incentivado un acercamiento
de la inteligencia artificial y las ciencias cog-
nitivas que permite promover el progreso de
los entornos de aprendizaje mds adaptativos

y otras herramientas més flexibles, inclusivas,
personalizadas y motivadoras en la educacion.
Con la inteligencia artificial, se podria llegar a
cambiar la forma cémo se aprende y como se
ensefa.

Inteligencia artificial Oportunidad

La nanotecnologia brinda la posibilidad de con-
trolar cosas a una escala molecular, atémica y
subatémica, lo que representa una oportunidad
increible para las sociedades actuales y futuras.
Dentro de los campos de aplicacion, se pueden
Nanotecnologias Oportunidad mencionar el medio ambiente, la investigacion
espacial, el sector energético, la tecnologia

de la informética y la comunicacién (TIC), la
construccion, la agricultura, la ganaderia, la
salud publica, la industria militar, la electrénica,
el sector automovilistico, entre otros.

6.  Grupo de expertos conformado por rectores, profesores y estudiantes de las IES de Ecuador de las zonas de
planificacién 1, 2, 3, 4 y 9, asambleistas provinciales, alcaldes, empresarios y expertos internacionales en la
tematica prospectiva educativa.
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Aparicion de poshu-
manos (uso de chips e
interfaces en el cuerpo)

Oportunidad

La especie humana est4 en proceso de dar un
decisivo salto evolutivo que permitird superar la
condicién de humanos gracias a la técnica. La
inteligencia artificial traerd consigo cambios so-
ciales decisivos, donde terminard por imponerse
la inteligencia no biolégica de los poshumanos,
es decir, que el hombre atravesard un proceso de
liberacion con respecto a la naturaleza.

Biotecnologia

Oportunidad

La biotecnologia es el uso del conocimiento
adquirido con el fin de resolver problemas de
salud, alimentacidn, agricultura, etc. Por medio
del uso de las propiedades y la capacidad de
los distintos seres vivos, a través de la biotec-
nologia, se puede enriquecer la produccién de
alimentos, la nutricién, asi como también la
higiene y salud en general.

Capacidad tecnolégica
de generar y analizar da-
tos masivos (big data)

Oportunidad

El andlisis de datos masivos conlleva a que

las organizaciones inviertan en tecnologia que
tenga la capacidad para generar, analizar e inter-
pretar los grandes voliimenes de datos que son
generados diariamente. La inversion en big data
dotara a las organizaciones de una ventaja com-
petitiva y una mejora en la toma de decisiones.

Banca virtual y fintechs
(uso de dinero electro-
nico)

Oportunidad

Este tipo de empresas financieras han tomado
impulso en los ultimos afios por su innovacion
tecnoldgica en lo que respecta a los servicios
financieros y se caracteriza por su innovacion.
Representan un reto para la banca tradicional,,
se sustentan en las nuevas tecnologias y estan
enfocadas a alglin aspecto financiero.

Adiccién a la tecnologia
(obesidad digital)

Amenaza

Actualmente, la llamada generacion digital

se caracteriza por tener a un solo clic una
inmensa cantidad de experiencias, conoci-
mientos y nuevas formas de relacionarse que
son totalmente distintas a las de generaciones
anteriores, lo que ha provocado un cambio sig-
nificativo en la manera cémo las personas se
presentan, interactian y se comportan, situa-
cién que presenta una controversia en cuanto a
lo que es un uso normal y un uso excesivo de
la tecnologia.
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Comida artificial, uso de
transgénicos

Oportunidad

Los alimentos transgénicos son productos que
se han obtenido mediante modificacién gené-
tica. Lo que este tipo de productos promete es
mayor valor nutricional, mejorar la resistencia
de los cultivos a los factores climaticos, dismi-
nuir el uso de pesticidas, entre otros. El incre-
mento del uso de transgénicos en las empresas
alimentarias tiene como objetivo disminuir el
gasto en pesticidas e insecticidas.

Crecimiento vertical de
las ciudades

Oportunidad

El crecimiento vertical y la expansion ur-
bana estén intimamente relacionados con el
desarrollo urbano sustentable, en el cual se
promueve que se mejore la calidad de vida sin
comprometer mas recursos naturales y que
las generaciones futuras tengan al menos las
mismas posibilidades que las actuales.

Edicién del genoma
humano (eugenesia
negativa)

Oportunidad

La edicién genética es una forma de ingenieria
genética en la cual el ADN sufre algunas alte-
raciones, puede ser reemplazado, eliminado o
insertado en el genoma de un ser vivo me-
diante el uso de enzimas nucleasas o también
conocidas como tijeras moleculares. El avance
en el estudio del genoma humano ha permitido
que se pueda combatir y prevenir una serie

de enfermedades genéticas hereditarias, que
son causa del 30 % de la mortalidad infantil y
aportar a las células propiedades inmunoldgi-
cas para combatir diferentes tipos de virus.

Incremento de la expec-
tativa de vida

Oportunidad

En la actualidad, el incremento de la esperanza
de vida se da gracias a los avances tecnoldgi-
cos, al incremento de las condiciones de vida
y el aumento al acceso de servicios basicos. La
esperanza de vida en muchos paises es utiliza-
da como indicador para medir el desempeiio
gubernamental en salud ptiblica. Asimismo es
considerado un indicador de desarrollo para
los paises.
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Gobiernos en manos

de corporaciones o
fusionados con corpora-
ciones

Amenaza

En la economia actual, hay autores que afir-
man que los estados estdn siendo suplantados
por una red globalizada de intercambio, en
donde las corporaciones multinacionales rigen
las reglas del juego. Las corporaciones actian
como una legitima autoridad internacional que
tiene como propdsito defender sus intereses
comerciales, su poder y sus beneficios en
contra del bien comtin.

Digitalizacion de los
servicios

Oportunidad

La evolucioén en la educacion superior implica
tomar las ventajas de la tecnologia para trans-
formar el modelo de ensefianza y aprendizaje,
en un modelo que sea flexible a las caracterfs-
ticas de los estudiantes y trabaje con aspectos
motivacionales, evitando distracciones y
facilitando la experiencia del usuario.

Las instituciones de educacion superior, re-
quieren de la complementacién de las nuevas
herramientas 2.0.

Reciclaje y uso de pro-
ductos ecoldgicos

Oportunidad

Los objetivos de desarrollo sostenible estable-
cidos desde 2015 apuntan a proteger el planeta,
en la busqueda de la restauracion y conserva-
cién del medio ambiente y de esta manera brin-
dar oportunidades de progresos a los paises,
por lo que se habla de reconstruir economias
mads favorables denominadas verdes.

Realidad virtual y au-
mentada

Oportunidad

La realidad virtual y aumentada ha mejorado
la realizacion fisica de prototipos y redu-

ce notoriamente recursos. De acuerdo con
Consumer Technology Association, existe un
crecimiento anual del 10 % en el uso de estas
tecnologias a escala mundial.

Masificacion del inter-
net y redes sociales

Oportunidad

El crecimiento del uso de internet y redes
sociales hace que estas herramientas se cons-
tituyan en el principal medio para compartir
informacién académica entre estudiantes en
donde se demuestra que, de un total de 17
millones de ecuatorianos, 13,8 millones usan
internet a diario. De estos, 12 millones tienen
redes sociales y 11 millones las usan desde los
dispositivos méviles.
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Ciudades inteligentes y
sostenibles

Oportunidad

Las ciudades inteligentes se proponen dar
mayores beneficios a sus habitantes, buscan un
equilibrio al perseguir, entre algunos aspectos,
sostenibilidad del medio ambiente, mejoras en
la salud de la poblacién, la economia del pais.

Problemas de movilidad
en las ciudades

Debilidad

Los sistemas multimodales en conjunto con
el IOT (internet de las cosas) aplicado en las
ciudades inteligentes planea mejorar la circu-
lacién y movilidad dentro de la ciudad, acabar
con las grandes filas de trédnsito, reducir el im-
pacto ambiental, y hacer fluir la sangre en las
venas de las ciudades sostenibles que se irdn
construyendo sobre la base de esta estructura.

Deshumanizacion de la
comunicacion.

Oportunidad

Sin duda alguna, la comunicacion ha ido evo-
lucionando a la par con el ser humano y esto se
hace notar en sus antecedentes, y los avances
que atin sigue teniendo, partiendo de comuni-
carse por medio de simbolos a lograr tener un
leguaje codificado y entendible, que rompe las
barreras de los sistemas de comunicacion.

Escasez del agua

Amenaza

La escasez de agua es un tema muy relevante
en todos los &mbitos en los que se la enfoca.
Segtn los datos observados, una gran parte

de la poblacion carece de este servicio por las
condiciones o regiones donde viven. En la ac-
tualidad, esto se da hasta en las regiones donde
existen manantiales de agua dulce debido a
una ineficiencia en su distribucién. Existen
unidades educativas que carecen de este
liquido vital, lo cual se considera indispensa-
ble para la formacién de los estudiantes. Es

de total necesidad tener a disposicion el agua,
para utilizarla, pero de una forma responsable.
Lamentablemente vivimos en una época don-
de no se conserva y se desperdicia sin tomar
conciencia este preciado liquido, lo cual a futu-
ro nos generard una serie de inconvenientes
por no contar con ella.
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El trabajo colaborativo en red, este es un
método que se ha adoptado con el pasar de los
tiempos gracias a la existencia de lared y a las
exigencias de las personas en crear nuevos mé-
todos de aprendizaje. Con ese fin, se crearon
nuevos espacios de formacion que hace posi-
ble el trabajo en equipo como la nube, plata-
formas virtuales, etc., métodos que se utilizan
con mucha mds frecuencia en la actualidad. Se
menciond la creacién de Google Drive, una
aplicacion que permite realizar trabajos por la
red, que ayuda a optimizar tiempo, distancia y
recursos.

Es muy importante que se adopten estos méto-
dos y se deje de lado lo tradicional como atin
se puede observar.

Trabajo colaborativo

en red Oportunidad

El uso de energias alternativas es una idea que
se ha generado desde épocas pasadas, pero,
como se expresa en el documento, nunca se
esperd que estas se encontraran en peligro. Por
ello renacid la idea de obtener energfas por
distintas fuentes como la edlica, etc., métodos
que, en la actualidad, han sido ya aplicados
con buenos resultados.

En Ecuador, es un hecho el reemplazo de cier-
tos recursos fésiles por energias renovables,
esto gracias a los proyectos que tuvo el pais
con relacion a las mismas. Atn falta por reem-
plazar dreas con el uso de energfas alternativas,
pero es muy necesario.

Uso de energias alter-

. Oportunidad
nativas

Si el accionar lo dejamos al libre albedrio o
por la ética orientada a lo bueno o malo, es
imprescindible establecer un sistema de auto-
rregulacion, donde se garantice el sentido de
responsabilidad, del bien comuin, el defender
a los més vulnerables, procurando excelen-
cia profesional. En la educacion superior, se
ha detectado, dentro de su malla curricular
académica, la asignatura de Etica y Valores,
buscando como objetivo formar profesiona-
les capaces de controlar o evitar alguna mala
préctica profesional.

Deontologia profesional | Oportunidad
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Sobre la base de un consenso, se direccion6 una lista de tendencias de futuro,

a partir de lo cual se procedi¢ al analisis y seleccion de aquellas de mayor impacto

para los escenarios de la educacion superior 2030, que se presentan en la tabla 3.2.

Tabla 3.2 Tendencias, consecuencias y acciones de la educacion superior a 2030

personas

Tendencias Consecuencias Acciones
Redisefio de espacios de aprendizaje donde se
. ropicie no solo el uso de dispositivos tecnold-
Reduccién de la propicie . postt .
. . ... | gicos, sino también una colaboracién entre los
interaccion con otras | Deshumanizacion

participantes.
Creacion de espacios para la interaccion social
y clubs de interés comuin.

La big data, el

Desarrollo de mo-
delos mas flexibles
de conectividad

Propiciar una cultura de innovacién y desarrollo
tecnoldgico, en que se fomente la experimenta-
cién y el descubrimiento de nuevas alternativas
tecnoldgicas, que mejoren la calidad de vida de

. Potencial parala | los seres humanos.
internet de las cosas o . .
(IoT) y la tecnologia transf/orr.namon D.e’:sarrollar proyectos o programas de 1rfvest1ga—
5G econdmica, pro- | cién que combinen las nuevas tecnologias en la
ductiva y social promocion de una agricultura sostenible, la ca-
Gestion de la lidad y el uso del agua, el cuidado de la salud, la
informacién industrializacion, el emprendimiento, la gestion
del medio ambiente.
Desarrollar una oferta académica que contem-
ple el estudio de las tecnologias emergentes.
Desarrollar proyectos multidisciplinarios que,
apoyados en las tecnologias emergentes, atien-
Tecnologias dan los problemas relacionados al campo de la
emergentes como medicina, energia, medioambiente, alimenta-
la biotecnologia, ¢ion, entre otros.
nanotecnologia e Mayor apoyo gubernamental, aumento del
inteligencia artificial presupuesto universitario para proyectos de

investigacion.

Convenios macro multidisciplinarios y trans-
diciplinarios con universidades e institutos de
investigacion a escala nacional e internacional.
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Programas o proyectos de investigacion y exten-
sién que den respuesta a las demandas sociales y
ambientales.

Crear programas de reforestacion, reciclaje.

- Utilizacién de . . .
Sustentabilidad Uso de energias alternativas para la construccion
.. recursos de forma . .
ecolégica y . de ciudades sostenibles.
. eficiente y ‘.
economia verde Desarrollo de productos ecoldgicos.
responsable . . .
Ampliar y potenciar las carreras relacionadas con
los recursos naturales, asi como unidades espe-
cializadas en el manejo de desechos orgénicos e
inorgénicos generados por la sociedad.
Desarrollo de inteligencia artificial, robética y
nanotecnologia que permitan mejorar y facilitar
el aprendizaje, asi como el acceso a la educacién
y a la transferencia de conocimiento generada en
los claustros.
Adaptar los procesos y funciones sustantivas de
la universidad a las nuevas dindmicas tecnologi-
Cambios que cas.
La tecnologia en influenciardn el Incorporacién de realidad aumentada y tecnolo-
la construccién del | modo de vida gia 3D en los procesos de aprendizaje.
conocimiento personal y en Implementacién de laboratorios bajo un enfoque
comunidad de innovacién tecnolégica responsable.

Crear una red de facultades de medicina, rob6-
tica, biotecnologia y TIC que se dedique a la
investigacion y experimentacion de dispositivos
artificiales en soluciones de enfermedades gené-
ticas y catastréficas.

Propiciar una oferta académica con enfoque
tecnoldgico.

Incremento en la
oferta de escuelas y
programas de
educacién a
distancia

Reduccién de car-
ga horaria presen-
cial de docentes
Mayor inversién
en tecnologia

Ofertar programas de aprendizaje en linea, que
cuenten con plataformas propias que propicien la
equidad digital.

Desarrollar las competencias en el manejo de
TICS de docentes y estudiantes.

Adaptar los modelos educativos, planes de
estudio, y demds herramientas pedagdgicas a esta
nueva modalidad.

Formar profesionales con habilidades digitales
que mejoren su empleabilidad y adaptabilidad en
contextos tecnolégicos.

Fomentar el trabajo colaborativo en red.
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Desigualdad e incer-
tidumbres politicas,
sociales, economi-
cas, ambientales

Demanda laboral y
tasa de ocupacion
débil.

Incremento en los
niveles de pobreza.

Crear redes de aprendizaje multidisciplinario con
la participacion de actores sociales de desarrollo
y centros de investigacion a fin de identificar cué-
les son las demandas de atencién prioritaria.
Reformular las lineas de investigacion y adaptar-
las a las necesidades del contexto.

Desarrollar una oferta académica pertinente con
las demandas sociales, econdmicas y empresa-
riales.

Promover la capacitacion, empoderamiento y
concientizacion al cambio en los actores de la
educacion superior.

Crear y potenciar una unidad académica donde
se materialicen las ideas de los estudiantes en el
fomento de emprendimientos.

Crear un fondo de inversién privada y mixta
cuyo fin serd el de materializar los proyectos que
resulten prioritarios para el desarrollo sustentable
y sostenible de la comunidad.

Etica global
inteligencia social y
emocional

Empeatia, aserti-
vidad, resiliencia,
toma de decisio-
nes, formacion en
valores.

Formar profesionales integros capaces y com-
prometidos con la transformacion de la sociedad.
Que tengan la capacidad de comunicarse de for-
ma empética y asertiva; que sea capaz de tomar
decisiones en ambientes de incertidumbre a la
vez que gestione correctamente sus emociones.

Bajo esta perspectiva lo importante es materializar las acciones tanto en el
corto como a largo plazo, para la construcciéon de una educacion de calidad de

cara a las nuevas generaciones con un nivel tecnolégico mas avanzado, cerrando
la brecha de desigualdad no solo de recursos sino de conocimiento, que sin duda
alguna se torna preocupante por la recesiéon econémica a nivel mundial.

3.2.1 El futuro del empleo

Para iniciar, es pertinente definir dos conceptos importantes. La empleabili-
dad, que es «el conjunto de conocimientos, habilidades y capacidades con las que
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se ha de dotar un egresado para el ejercicio de las profesiones para las que su titulo
lo acredita» (Pérez et al, 2018, p. 11). Y, por otra parte, la insercion laboral, que se
refiere a «consecucion de empleos de calidad y su mantenimiento y mejora a lo
largo de la vida laboral; depende de su empleabilidad» (Pérez et al., 2018, p. 11).
Para facilita esto ultimo, la carrera estudiada debe proporcionar al estudiante una
buena empleabilidad que le permita mantenerse en el puesto de trabajo.

Segun Castillo et al. (2019), debe haber una reciprocidad directa entre el ni-
vel de escolaridad y empleo, debido a que la demanda de los empleadores es de
profesionales proactivos que lleguen a solucionar los problemas organizacionales.
Por eso, es de vital importancia que exista una cooperacion entre universidades y
empresas para facilitar la insercion laboral de los recién graduados.

Ademas de un nivel académico especializado, los profesionales actualmente
requieren el desarrollo de habilidades relativas al trabajo en equipo, facilidad de
autogestion y resolucion de problemas, y un desarrollado pensamiento critico y
analitico. En la era globalizada, es indispensable el uso de la tecnologia; sin de-
jar de lado la innovacion estratégica, creatividad, liderazgo e influencia social.
Asi también, la inteligencia emocional es necesaria para generar conductas de
resiliencia, tolerancia al estrés y flexibilidad. Segin una encuesta, el 94 % de los
lideres empresariales esperan que los empleados adquieran estas habilidades en el
trabajo (World Economic Forum, 2020).

Segun la encuesta realizada por World Economic Forum (2020), la tendencia
ala que se inclinan el futuro de los trabajos es la automatizacién combinada con la
nueva necesidad del distanciamiento fisico. La siguiente lista de empleos incluye
aquellos que tienen un alto riesgo de automatizacion en Estados Unidos.

o Operadores de computadoras
o Secretarios ejecutivos y asistentes administrativos
« Empleados de archivos

o Clasificadores, procesadores y operadores de maquinas de procesamiento
de correo del servicio postal

« Cobradores de cuentas y facturas

« Empleados de ndmina y cronometraje
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o Secretarios legales
o Telemarketers
» Procesadores de texto y mecandgrafos

En el mismo informe, se menciona la proporcion de desempleo que podria
generarse por subindustria. El servicio de alojamiento y alimento pose un riesgo
del 47 %, seguido del comercio al por mayor y al por menor, transporte, educa-
cién y construccion con un 15 %. Al final de la lista estd la subindustria de la agri-
cultura, con un riesgo casi minimo del 2 % de trabajadores en peligro de perder
sus puestos.

La evolucion del mercado laboral esta condicionada por la adopciéon de tec-
nologia de las empresas y esta varia segun las industrias. Augnue la participacion
tecnologica representa disminuciones en la fuerza laboral fisica, también implica
nuevas necesidades como personal con otros conocimientos y mayor seguridad,
por lo que se crean trabajos como:

« Analistas de datos y cientificos

« Especialistas en inteligencia artificial y aprendizaje automatico big data
o Especialistas en automatizacion

« Especialistas en transformacion digital

o Analistas de seguridad de la informacién

o Desarrolladores de software y aplicaciones de internet

« Ingenieros robdticos

 Analistas de gestion y organizacion fintech

« Organizaciéon mecdnica y reparadores de maquinaria

 Especialistas en gestion de riesgos

A pesar de las nuevas necesidades del mundo laboral, la carrera que logra una
alta afiliacién a la seguridad social es Medicina, con el 92,1 %, y con ocupacioén
en actividades afines del 99,7 %. En contraste, con la carrera de Turismo, solo el
14 % alcanza un empleo acorde a la malla curricular recibida. De acuerdo con las
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ramas de ensefianza, los graduados en Ciencias de la Salud y las ingenierias tienen
mucha mayor demanda que los de la rama de Humanidades y Ciencias Sociales.
Esto muestra una severa desorganizacidn entre lo que el mercado demanda y la
oferta de carreras de las universidades (Fundaciéon BBVA, 2019).

Es necesario mencionar que la desproporcionalidad que se da entre insercién
laboral y oferta de carreras por parte de las universidades en Ecuador es bastante
llamativa, ya que facilitan el acumulamiento de profesionales desempleados en el
pais. Esto se da sobre todo en la universidad publica, ya que, afio tras afio, existe
muy poca renovacion en las carreras que ofertan y siguen generando un enorme
nimero de cupos en carreras como administraciéon de empresas, siendo esta la
mas demandada segun la Senescyt (2020), al igual que una de las que menos in-
sercion laboral tiene, por su enfoque general. Las carreras como ingenierias son
las solicitadas por el mercado empresarial y alcanzan, en una escala de diez, el
puesto noveno y décimo de postulacién de los estudiantes.

Carreras con menos postulaciones —como tecnologia superior en mecanica
automotriz, tecnologia superior en automatizacion e instrumentacion, tecnologia
superior en logistica y transporte, y tecnologia superior en seguridad y preven-
cién de riesgos laborales— son las que mas oportunidades de insercion laboral
poseen. Es necesaria una renovacion total en la oferta académica de la mayoria
de las universidades publicas para dinamizarla segtin las necesidades del mercado
laboral nacional, de manera que no se desaproveche el potencial humano por el
hecho de una elecciéon desinformada de una carrera universitaria.

La renovacidn en las universidades ecuatorianas debe ser pronta, para asi
estar en la capacidad de proveer a la sociedad de profesionales tutiles. Las ca-
rreras del futuro estan orientadas a la salud, innovacién de la tecnologia y a
la recuperacion del medio ambiente. Aguirre y Escalera (2020) mencionan las
siguientes:

La medicina sera demandada con el afdn de fortalecer los sistemas de salud; la
biotecnologia, sigue siendo activa en la modificacion de organismos para fortalecer
ya sea la agricultura o la salud; la astrofisica, continua tomando fuerza por la ince-
sante necesidad de explicar los fenémenos del universo; la ingenieria en robdtica,
una de las carreras mas prometedoras por la generacién de soluciones tecnologicas;
la ingenieria aerondutica, por la aplicacion de la tecnologia en el disefio, construc-
cién, fabricacion y utilizacién de nuevos aerodinamicos.
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En Ecuador, son muy pocas las universidades que han tratado de responder
con su oferta académica a la realidad laboral del pais. En la Universidad Indoamé-
rica, apenas en 2019, se crearon dos carreras, la de ingenieria en seguridad indus-
trial y la de marketing digital, implementadas después de un estudio de mercado.
La Universidad Internacional SEK cred dos carreras, ingenieria en seguridad in-
dustrial e ingenieria en mecatrdnica, tratando de responder a los desafios de las
nuevas tecnologias (Revista Lideres, 2019).

3.2.2 Desarrollos tecnoldégicos para la educacion superior

Desde tiempos inmemoriales, el uso de la tecnologia esta relacionado con fa-
cilitar la vida de las personas. En el sector educacion, se pretende renovar la rela-
cion entre docente y estudiante con el uso de herramientas que permitan disfrutar
de experiencias nuevas que conviertan al proceso de ensefianza-aprendizaje en
algo entretenido y facil de digerir.

La tecnologia es un area que no ha dejado de innovar dia a dia, trayendo con-
sigo grandes avances que han revolucionado la educacién, desde los infaltables
proyectores, las pizarras digitales, o los sistemas de seguridad hasta las actuales
tendencias que incluyen realidad virtual e inteligencia artificial, entre las mas no-
vedosas.

Es necesario detallar los avances tecnoldgicos en el sector de la educacion,
con el fin de dar a conocer su utilidad. A continuacidn, se enlistan los mas nove-
dosos segtin Zubiaur (2020).

Realidad virtual

«Consiste en la percepcion visual de un entorno de escenas y objetos de apa-
riencia real (generado mediante tecnologia informatica) que crea en el usuario la
sensacion de estar inmerso en él» (Zubiaur, 2020). Esta tecnologia da la posibili-
dad de generar un aprendizaje interactivo y familiarizar al estudiante con el hecho
real que se esta estudiando.
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Inteligencia artificial

Aungque su presencia aun no esta disponible en los ambientes educativos, se
prevé una participacién importante, puesto que genera una personalizacion del
aprendizaje con una mejor interaccion entre docentes y estudiantes.

Impresoras en 3D

La posibilidad de materializar un concepto que se esta estudiando en el mo-
mento, presenta grandes beneficios como el fomento de la creatividad o la capta-
cidén del interés de los estudiantes.

Contrastando con Universia (2020), los avances tecnoldgicos futuros podrian
ser:

Redes 5G

Atn no estan implementadas porque la infraestructura no esta adaptada; sin
embargo, su funcionamiento mejorara la rapidez de la conectividad, lo que per-
mitird la aplicacion de varias metodologias, como el aprendizaje adaptativo.

Edge computing

Servicios tecnolégicos generados por una nube hibrida en internet (combi-
nacién de la nube privada y una publica), que facilitaran la protecciéon de datos.

Los avances tecnologicos siempre estaran destinados a facilitar la vida de las
personas, y los disefiados para la educacion no son la excepcion, pues pretenden
dinamizar los procesos de ensefianza-aprendizaje. Sin embargo, se debe ser cui-
dadoso con la implementacién de la tecnologia en el sistema educativo, pues hay
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que asegurar que esté en capacidad de llegar a todos los involucrados. De lo con-
trario, representaria un problema mas del sistema educativo, pues la limitacién de
unos causa rezago en el proceso de aprendizaje.

3.2.3 La calidad en la docencia e investigacion

Requiere del desarrollo de una politica institucional disefiada especificamen-
te para cumplir con ese fin, es decir, un plan, que permita establecer objetivos y
fines. Pero, sobre todo, se requiere, una cultura de planeacion, pues si bien se ha
reconocido la necesidad de planificar, aun falta voluntad institucional. En muchas
ocasiones, las unidades dedicadas a esto son simples recopiladoras de informa-
cion estadistica, sin realizar labores de evaluacion y planeacion prospectiva (Cas-
tafieda, 2002).

3.2.4 ;El sector docente esta preparado para los retos de la educacion?

Este es uno de los factores que rompen la tradicionalidad de las universidades
y el sistema educativo para llevar a la educacion superior al siguiente nivel.

Normalmente, el enfoque al sector estudiantil se encarga de analizar, medir,
estudiar, controlar contrarrestar, orientar y capacitar al estudiante. Estas, entre
otras actividades, sirven para mejorar la calidad de educacion a criterio de las
autoridades, pero conviene discernir si en realidad es el estudiante quien debe ser
evaluado primero. Si cambiamos el orden de evaluacion, dandole la prioridad a la
docencia, ademas de cambiar los métodos tradicionales, se encontraran las fallas
que generan el incumplimiento de resultados.

Para Navarro y Carrillo (2016), los docentes también tienen el reto en este
siglo XXI, construir un proceso responsable con las herramientas que ofrecen las
TIC para fortalecer el aprendizaje continuo y permanente en los estudiantes mas
alla de la educacion formal desde una cultura impregnada por la tres C: comuni-
cacion, colaboracién y conexion.
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3.3 DESAFIOS DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN TIEMPOS DE PANDEMIA

El principal problema ocasionado por la pandemia ha sido la necesidad del
distanciamiento social, lo que dificulta las actividades presenciales a gran escala,
como la ya lejana normalidad de tener un salén de clases. Esto ocasioné que la
mayoria de IES migraran a la modalidad a distancia con acceso en linea. Sin em-
bargo, esto requiere una infraestructura técnica y accesibilidad de parte de todos
los involucrados, situacion bastante dificil en varias zonas geograficas del mundo.

Segun la encuesta internacional de la International Association of Universi-
ties (IAU, Marinoni, Van't Land y Jensen, 2020), varias IES no pueden optar por la
educacion en linea simplemente porque sus estudiantes no tienen acceso a inter-
net desde sus casas. Especificamente, esto sucede en Africa. Esta generalidad ha
bloqueado por completo el proceso de ensefianza-aprendizaje, y ha disminuido la
probabilidad de completar o iniciar un periodo académico.

No obstante, IES en paises con aceptable conectividad de internet de los im-
plicados, presentan problemas de disponibilidad de infraestructura técnica, como
acceso a aulas virtuales o licencias de aplicaciones necesarias para solventar la
educacion virtual. En estos casos, se destaca como el mayor obstaculo la financia-
cién (IAU, Marinoni, Van't Land y Jensen, 2020).

Se hace necesario mencionar que también esta el escenario caracterizado por
tener estudiantes con acceso y sin acceso a internet, evento que pone en peligro la
igualdad de oportunidades para iniciar y completar el periodo académico.

Otro de los desafios de la educacion superior es el giro de 180° que representa
para los docentes en cuanto a espacio de trabajo, hecho que requiere una renovacion
en sus herramientas y técnicas de ensefianza. Es necesaria la aplicacion de nuevas
pedagogias para guiar la nueva relacion que se forja entre docente y estudiante, donde
la participacion del profesor en el proceso de aprendizaje es menor y la autoeducacion
del estudiante toma el papel protagénico (IAU, Marinoni, Van't Land y Jensen, 2020).
Como lo propone Zubiria (2014), se necesitan modelos basados en una pedagogia
dialogante, con enfoques constructivistas, lo que se denimona una escuela activa.

El nivel de preparacion de los maestros frente a este cambio es muy diverso,
al igual que el interés por la carrera que presentan los estudiantes. Pero, de su
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adaptabilidad, dependera la calidad de educacién que se desarrolle. Sin embargo,
el resultado no sera el mismo que si se aplicara una educacion presencial.

Cabe destacar que América Latina no aprovecho el intervalo de tiempo que
transcurrié entre el descubrimiento del virus en China en diciembre de 2019, y
finales de febrero de 2020, cuando se detectd el primer caso en la region, en Brasil,
para adecuar sus sistemas de salud, alimentacion o educacién. En ciertos paises,
se esperd a que los casos se dispararan para iniciar con una improvisada contin-
gencia. Alli, principalmente los docentes tuvieron que repensar sus técnicas.

No se debe pasar por alto el efecto psicologico en los estudiantes y coémo esto
incide en su capacidad de aprendizaje. La realidad de muchos es que, en sus casas,
estan bastante lejos de encontrar un ambiente integro que les permita trabajar en
los nuevos formatos virtuales, lo que hace necesario desarrollar, entre docentes y
estudiantes, una relacién de empatia para poder sobrellevar las dificultades futuras.

Un desafio bastante importante es el que concierne al campo de estudio, debido
a que la modalidad a distancia con acceso en linea tiene varias limitaciones cuando
se trata de ciencias practicas como la medicina clinica o la veterinaria. Estas areas
requieren la familiarizacion con equipos técnicos mediante el uso de laboratorios, y la
educacion virtual no suple la ensefianza de la practica. Lo mismo sucede con las artes.
Los estudiantes de musica no pueden desempefiarse igual desde sus casas, por la falta
de equipos especificos. Practicar de forma aislada no dara el mismo resultado.

Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco), a mediados de mayo de 2020, mas de 1200 millo-
nes de estudiantes de todos los niveles de ensefianza, en todo el mundo, habian
dejado de tener clases presenciales. De ellos, mas de 160 millones eran estudiantes
de América Latina y el Caribe.

En este sentido, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal)
ha planteado que mucho antes de que estos paises tuvieran que enfrentar la pandemia,
la situacion social de la region estaba ya deteriorada, como consecuencia del alto indi-
ce de pobreza, desigualdad y descontento social. En este panorama, resulta obvio que
la crisis empeorara esta situacion, de forma particular en el sector de salud, educacion
y empleo, con lo que se agudizara la pobreza en la region (UN.CEPAL, 2020).

Finalmente, la nueva normalidad ante la crisis sanitaria de la COVID-19
arrastra a las instituciones de educacion superior a un nuevo escenario tendencial
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(ver tabla 3.3), que obliga a la adaptacion de la ensefianza virtual, convirtiéndose
en una opcion para la prolongacion de la educacion superior pospandemia en

ciertas asignaturas, incluso con una vacuna de por medio.

Tabla 3.3 Retos de la educacion superior en tiempos de COVID-19

Desafios

Fomento y promocién de instrumentos para el aprendizaje a distancia.

Provision de recursos para la capacitacién de docentes y estudiantes en lo referente a
herramientas para el uso y manejo de las tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones (TIC).

Contar con recursos y plataformas digitales propias.

Ajustar los curriculos priorizando los contenidos que aseguren pertinencia con la
situacion de emergencia que se vive, a partir del consenso entre todos los actores
claves de desarrollo de la comunidad.

Priorizar los objetivos de aprendizaje y contenidos, incorporando aspectos relativos
al cuidado y la salud, el pensamiento critico y reflexivo en torno a informaciones y

noticias, comprension de dindmicas sociales y econdmicas, fortalecimiento de con-
ductas de empatia, tolerancia, entre otros.

Adecuar y proveer el apoyo necesario para estudiantes con discapacidad o en condi-
ciones y situaciones diversas que han dificultado la continuacion de estudios.

Buscar mecanismos que aseguren la equidad del proceso evaluativo, considerando
que la actual crisis estd afectando diversos aspectos de la preparacién del alumnado.

Adecuar los formatos pedagdgicos manteniendo un adecuado equilibrio entre el
aprendizaje auténomo y el apoyo docente.

Contrarrestar la inestabilidad o la sobrecarga laboral de los docentes, ya que limitan
sus posibilidades de seguir dando continuidad al aprendizaje.

10

Promover el fortalecimiento de capacidades y el intercambio de experiencias peda-
gdgicas entre instituciones de educacion superior en torno al uso y la apropiacién de
las TIC en los procesos formativos.

11

Resguardar de forma prioritaria la salud y apoyo socioemocional, junto con el desa-
rrollo de competencias para la ensefianza en materia de habilidades socioemociona-
les a las y los estudiantes y sus familias.

12

Contrarrestar la desercion, desvinculacién o abandono escolar de aquellos estudian-
tes que, por efectos de la pandemia y la consecuente crisis sanitaria, social y econé-
mica, se vean afectados.

Fuente: Unesco, 2019
Elaboracién propia.
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En suma, la actual crisis por la que atraviesan los paises, particularmente los
de la region, que se ha visto acentuada por efectos de la pandemia de la CO-
VID-19, plantea retos sustanciales para todos los sistemas educativos y sociales.

No obstante, esta situacion ademas brinda lecciones valiosas respecto de lo
que es realmente vital para la vida en comunidad. En este contexto, es hora de
replantear el fin de la educacién y su rol. Con todas estas experiencias, es tiempo
de que los paises le apuesten a una educacioén que se adelante a las incertidum-
bres del futuro, haciendo que sus instituciones de ensefianza abran sus puertas en
condiciones de seguridad, equidad, inclusividad, con un curriculo pertinente que
atienda las necesidades actuales y futuras.

La situacion actual ha desvelado las necesidades en materia de educacion,
lo que ha permitido identificar cudles son esos desafios prioritarios a los que se
debe dar atencién para garantizar la continuidad, equidad e inclusién educativa
mientras dure esta crisis.

3.4 ACCIONES UNIVERSITARIAS
EN TIEMPOS DE PANDEMIA COVID-19

El objetivo de este analisis es determinar las acciones emprendidas por varias
universidades a escala mundial para asi poder determinar qué experiencias resul-
tan beneficiosas en el contexto de la realidad de cada pais y particularmente para
Ecuador.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
Universidad of Maimi Health System

« Sistema de Salud de la universidad colabora con las agencias gubernamen-
tales en la vigilancia del brote de la COVID-19.

o Proporcién de mascaras adecuadas a todos los pacientes.

« Investigacion del genoma del virus.
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Adaptacion de la unidad médica institucional al servicio de la ciudadania.

Postergacion de actividades presenciales hasta 2021.

CHILE
Pontificia Universidad Catolica de Chile
Realizacion de hasta mil tests diarios de COVID-19.
Orientacidn y seguimiento de centros de atencién primaria.

Proyecto de ESPERANZACOVID-19, un plan de deteccién de coronavi-
rus y de apoyo al seguimiento clinico y comunitario de los casos positivos.

Préstamo de materiales y notebook a los estudiantes.

Sistemas de reservas online de espacios para estudio y uso de computado-
ras en bibliotecas.

Se prepara un regreso gradual a los campus (Pontificia Universidad Cato-
lica de Chile, 2020).

PERU
Pontificia Universidad Catolica de Peru
Periodo académico por medio de actividades a distancia.

Instalacion de una planta de oxigeno medicinal junto con la empresa
Seralt.

Proyecto Masi, ensamblaje de ventiladores.
Servicio virtual para consultas médicas y de nutricion.
Servicios de acompafnamiento psicoldgico para docentes y estudiantes.

Mejoramiento de la interfaz en la pagina de servicios PUCP.
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ECUADOR
Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)
Periodo académico mediado por herramientas de educacion virtual.

Capacitaciones dictadas por el Laboratorio de Innovacion e Investigacion
Docente (LiiD) para docentes de primaria, secundaria y universidad, en
conocimientos y competencias concernientes a la educacion virtual.

Setenta y un conferencias online sobre prevencion, cuidado y resiliencia
ante ]a COVID-19.

Lanzamiento de la campafa «No estas solo», con el objetivo de brindar
apoyo emocional a escala nacional a las personas durante el aislamiento
(Universidad Técnica Particular de Loja, 2020).

Universidad Central del Ecuador

Capacitacion para los estudiantes en el manejo de aulas virtuales «Mi UCE
en casar.

Generacién de un software para contribuir en la contencién de la CO-
VID-19.

Participacion en el programa «Vigilantes Comunitarios» en Quito.

Investigacion: el aporte de la biologia molecular en el diagndstico del co-
ronavirus.

Denuncia de falta de insumos desde el municipio de Quito para procesar
prueba de COVID-19 (Universidad Central del Ecuador, 2020).

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

Capacitacién en epidemiologia para prevenir los riesgos en la institucién
por el coronavirus.

Medidas bésicas de proteccion del coronavirus.
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« Implementacién de laboratorio para prueba de biologia molecular PCR
SARS-CoV2 COVID-19

« Grupo Consultivo Institucional Espoch para prevenir casos epidemiolé6gi-
cos del coronavirus.

« Elaboracién de recursos de proteccion contra la COVID-19.

+ Lineamientos para el retorno de actividades laborales.

« Establecimiento de estrategias de comercio justo frente ala COVID-19.
« Licor artesanal transformado en gel antiséptico.

« Capacitacion en ciencias administrativas a emprendedores de Ecuador.

ESPANA
Universidad de Navarra

» Programas de ayuda para estudiantes de grado y de master que atraviesen
dificultades econémicas debido a la crisis sanitaria, con un presupuesto de
dos millones de euros.

« Aumento del programa de becas para el préximo periodo de 6,5 millones
de euros.

« Busqueda de volver a la normalidad, presencialmente.

 Test PCR para empleados y alumnos (Universidad de Navarra, 2020).

AFRICA

La situacion pospandemia para la educacién en ciertas zonas de Africa es
muy desalentadora, ya que el distanciamiento social hace imposible el regreso a
actividades académicas presenciales y la continuidad de la educacion esta sujeta
a la virtualidad, pero, en estas zonas geograficas, «el 90 % de los estudiantes no
tiene acceso a computadoras de uso doméstico, y el 82 % no puede conectarse
a internet. Con el cierre de las escuelas, mas de 330 millones de estudiantes de
todos los niveles y mas de 8,5 millones de maestros se han quedado sin posibi-
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lidad de aprender ni ensefiar desde casa» (Organizacién de Naciones Unidas,
2020, p. 21).

Lo antes sefialado hizo imprescindible la busqueda de alternativas que permi-
tan continuar con la educacion, por lo que, en Ghana, se desarrollé un innovador
programa de educacion a distancia denominado «Ghana Learning Tv», que es un
programa de television emitido por todos los canales nacionales, que transmite
lecciones de matematica, ciencias, inglés y sociologia de manera que este medio
es el de mas facil acceso de toda la poblacién. Sin embargo, la educacién en Africa
corre un enorme riesgo, ya que instituciones estan por cerrar por inexistencia de
presupuesto para la educacion (Vatican News, 2020).

Sin duda alguna, las universidades juegan un rol muy importante para supe-
rar la compleja situacion de la pandemia. Dicho rol va desde su investigacion con
la participacién en la generacion de vacunas y disefio de prototipos para evitar
contagios, hasta educacion en linea; es decir, evoluciona totalmente y, con ello, sus
actores demuestran su proactividad y compromiso con la sociedad.

3.5 PERCEPCION DE ESTUDIANTES Y DOCENTES FRENTE
A LOS PROCESOS DE CONTINUIDAD DE CLASES EN LA EDU-
CACION SUPERIOR POST PANDEMIA COVID-19

Los desafios de la educacion superior no se pueden entender si no se realiza
un cambio de paradigma de los fines de la educacion y de las nuevas exigencias de
la sociedad. En el mundo, las IES enfrentan el cambio, el nuevo sistema educativo
debe ir en direccion de crear nuevos empleos. No puede ajustarse solamente al
empleo existente, sino que debe orientar su atencion a la creacion de mecanismos
que impulsen la productividad y generacion de nuevas empresas y entidades que
mejoren la calidad de vida actual (Castafeda, 2002).

Este gran desafio, con el tiempo, se ha estancado. Las universidades e institu-
ciones de educacion superior hoy ya no tienen como funcién y objetivo principal
formar profesionales destinados a cubrir el mercado laboral de trabajo existente.
Esto genera la necesidad de un cambio de visién, misién y objetivos de las uni-
versidades.
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Ante esto, conviene analizar si las actuales politicas de Estado en materia de
educativa superior son las correctas y si se estan enfocando a los verdaderos obje-
tivos que la educacion superior deberia tener. La respuesta de esto se debate con
frecuencia, teniendo como cuestionamiento si el pais esta dando la importancia
que merece esta variable.

Para entender y analizar los desafios que la continuidad de la educacién supe-
rior en Ecuador estd generando tanto en docentes como en estudiantes, se trabajo
mediante formularios de Google. Se crearon dos encuestas, una para cada grupo
involucrado, con la finalidad de conocer las circunstancias en que estan llevan-
do adelante el proceso de ensefianza-aprendizaje en tiempos de pandemia. Se las
aplicé por medio de la plataforma que ofrece Google, y tuvo un alcance de 230
estudiantes y 41 docentes, todos vinculados a IES.

Las encuestas incluian preguntas cerradas y abiertas. Las primeras son las que
cuentan con opciones de respuesta preestablecidas; contrariamente, las segundas
no sesgan la opinion del encuestado, dandole libertad de emitir su criterio.

De acuerdo con la tematica tratada en esta investigacion, se formularon ocho
preguntas para los docentes, seis cerradas y dos abiertas; y quince para los estu-
diantes, trece cerradas y dos abiertas. Estas encuestas fueron reproducidas por
grupos de WhatssAp que agrupaban miembros de instituciones de educacién su-
perior y tenian el enfoque de determinar el equipamiento electrénico que poseen,
la reacciéon que esta causando la virtualidad y sus perspectivas del futuro de la
educacion superior.

Las preguntas mas significativas se detallan en la tabla 3.4:

Tabla 3.4 Preguntas instrumento de recoleccién de informacion

Docentes Estudiantes

(Qué equipo electronico posee para desarro- | ¢ Qué tipo de conexidn o acceso a internet
llar sus actividades académicas? tiene en el lugar donde se encuentra?

(Qué tan capacitado esta usted para el uso de | ; Qué equipo electrénico posee para desarro-
medios digitales como plataformas virtuales, | llar sus actividades académicas?

correos electrénicos o aplicaciones como
Zoom, Meet o Microsoft Teams?
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(Considera que necesita capacitaciones para
el manejo de las TIC?

(Con qué frecuencia puede estar presente en
reuniones virtuales en tiempo real?

(Cudles han sido las nuevas metodologias
y pedagogias implementadas en sus clases?
Describa. (pregunta abierta)

En su casa, ;posee un espacio Unico para el
tiempo de estudio?

(Qué retos cree que afrontard la institucion
de educacion superior en los proximos diez
afios? (pregunta abierta)

(Cudl piensa qué es la calidad del conoci-
miento que ha logrado mediante la educa-
cion a distancia?

({Cudles han sido los retos que ha tenido que
enfrentar en el desarrollo de su educacion
superior posemergencia sanitaria? (pregunta
abierta)

Las instituciones de educacién superior tiene un enorme reto: dar acceso a

todo el alumnado a una educacién de calidad y calidez. En cuanto a manera de

estudio de los encuestados, el 91,3 % contintia un periodo académico en la moda-

lidad virtual, y menos del 5 % en modalidad a distancia y presencial. Es bastante

alentador que el 88 % cuenta con una conexién fija de internet en sus domicilios;
no obstante, segtn la figura 3.1, el 12 % depende de un plan de datos en su telé-
fono celular o, atn peor, de una recarga. En cuanto a equipo electrénico, el 59,6

% posee un teléfono celular y el 64,9 %, un teléfono celular y un computador

portatil. El acceso a equipos adecuados es uno de los limitantes de los estudiantes,

pues la mayoria de IES nacionales ha continuado con los periodos académicos, lo

que ha causado un verdadero problema a los estudiantes que no cuentan con los

insumos técnicos adecuados.
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Resultados:

;Qué tipo de conexion o acceso a internet tiene en el lugar donde se conecta?

Figura 3.1 Tipo de conexién de internet que tiene el estudiante
para el proceso de ensefianza-aprendizaje

4 %

8 %

B Internet fijo (conexién domiciliaria)
B Plan de datos (telefonia celular)

B Recargas de datos (telefonia celular)

Otro dato bastante llamativo es que solo el 51,1 % tiene disponibilidad de
conectarse varias veces al dia a una reunion en tiempo real, lo que causa bastante
retraso en los programas de estudio planificados, para lo cual el 49 % no cuenta
con un espacio en su domicilio exclusivo para actividades académicas. En cuanto
ala percepcién que tiene del trabajo de los docentes, el 51,1 % considera que estdn
bien capacitados para el uso de herramientas tecnologicas y el 41,4 % opinan que
la preparacion esta por debajo de lo regular; solo el 7,5 % cree que los docentes
estan excelentemente capacitados, y, a la par, el 14,9 % piensa que las pedagogias
aplicadas tienen una utilidad por debajo de lo regular.
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En relacién al desempeiio de los docentes, ;qué tan preparados se encuentran
en el manejo de las herramientas tecnoldgicas?

Figura 3.2 Percepcion del docente en manejo de herramientas tecnoldgicas
para su desempeno docente

B Muy deficiente

B Deficiente
Regular

B Bien

B Excelente

De los estudiantes encuestados, el 80,3 % considera que el conocimiento ge-
nerado en la modalidad virtual posee una calidad entre regular y buena, pero
también el 29,9 % permanece desde indiferente hasta nada atento en las clases
sincrénicas, y posteriormente, a un 53,1 % la realizacién de tareas académicas le
causa un estado de animo desde neutral hasta bastante negativo.

Uno de los desafios de mayor impacto mencionados por los estudiantes es el acce-
so a una conexion de internet de calidad que abastezca sin problemas la realizacion de
las actividades académicas necesarias. A esto se suma la disponibilidad de un equipo
electrénico til, ya que, en su mayoria, sufre cruces de horarios en el uso de internet
y dispositivos con miembros de la familia por la existencia de un tnico equipo elec-
tronico. Un dato bastante revelador de la encuesta resulta ser la dependencia de los
estudiantes de la guia fisica de un docente. La autoeducacion representa un desafio gi-
gantesco, los alumnos no poseen independencia en la forma de aprender (ver fig. 3.3).
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;Cual piensa qué es la calidad del conocimiento que ha logrado mediante la
educacion a distancia?

Figura 3.3 Calidad del conocimiento generado en la educacién a distancia.

B Muy deficiente
Deficiente

B Regular

B Bueno

B Excelente

Para contrastar lo ya mencionado por los estudiantes, a continuacion, se pre-
sentan los resultados de la encuesta realizada a cuarenta y un docentes universi-
tarios:

De ellos, el 89,5 % labora como docente en una universidad publica y el 10,5
% en una de caracter privado. En cuanto a equipamiento, en su totalidad poseen
al menos un teléfono celular inteligente y un computador portatil. En el uso de
medios digitales, el 87,8 % se considera que esta de moderadamente capacitado a
muy capacitado; sin embargo, el 92,7 % percibe como necesaria a muy necesaria
la existencia de capacitaciones para el manejo de las tecnologias de la informacion
y comunicacion (ver fig. 3.4).
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;Considera que necesita capacitaciones para el manejo de las TIC?

Figura 3.4 Necesidad de capacitaciones para el manejo de las TIC

B Muy necesario
B Algo necesario
B Necesario

B Poco necesario

Innecesario

En relacién con la interaccién con los estudiantes, existe una gran partici-
pacion de estos en las actividades sincroénicas, ya que el 77,5 % de los docentes
reporta una conexion de al menos el 50 % de sus estudiantes y apenas el 14,6 %
cree que la atencion brindada es poca o nula (ver fig. 3.5).

La mayoria de los docentes han aplicado nuevas metodologias para el desa-
rrollo de sus actividades, como la motivacion a la investigacion, el fomento del
trabajo en equipo, clases invertidas, uso de recursos ludicos, dindmicos y la dis-
ponibilidad a tutorias.

Los docentes concuerdan en que las nuevas modalidades de estudio pospan-
demia les han quitado el protagonismo en el proceso de ensefianza-aprendizaje, y
ahora cumplen solo las funciones de guia y facilitador, siendo ahora el estudiante
quien elige la mejor alternativa de estudio.
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;Cuadl es el nivel de atencién que percibe en sus estudiantes durante el desa-
rrollo de clases sincrénicas?

Figura 3.5 Atencidn de los estudiantes durante clases sincronicas

B Demasiada atencién
B Mucha atencién

B Moderada atencién
B Poca atencién

Nada de atencién

Uno de los hallazgos més importante al haber realizado esta encuesta tanto a do-
centes como a estudiantes es descubrir que el mayor desafio paralos alumnos es tomar
el protagonismo de su proceso de aprendizaje. Ellos no estan listos para aprender por
medio de pantallas, requieren de la conexidn fisica con el profesor. La investigacion
esta muy lejos de ser un habito, por lo que, en su mayoria, se sienten desanimados al
no entender la informacién brindada por sus tutores y tener que realizar tareas que
requeriran de autoeducacion. El entorno actual mundial ha ocasionado un ambiente
tenso para realizar un proceso académico exitoso, la empatia entre docentes y estu-
diantes no es muy activa, ya que cada alumno es un universo de emociones y circuns-
tancias que es bastante dificil de entender de parte de los maestros.

Por su parte, para los docentes, el desafio mas drastico es el uso de los re-
cursos tecnoldgicos. Esto se debe a que la educacidn superior ecuatoriana, en su
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mayoria, estaba estancada en el uso del papel y el lapiz. La modernizacion fue
brusca y con muy poca capacitacion, por lo que modernizar sus metodologias
de ensefanza se dificultd. Esto ocasioné que se mantengan algunas técnicas algo
obsoletas como diapositivas y videos motivacionales al inicio del periodo acadé-
mico. Es lamentable la poca incursion que han tenido en la busqueda de nuevas
tendencias educativas, ya que consideran totalmente responsables a los estudian-
tes del fracaso del periodo académico.

Si de algo no hay dudas es de que esta crisis sanitaria por la que atraviesa el
mundo ha dejado en evidencia las insuficiencias del sistema educativo en todos
sus niveles. La falta de recursos y una débil formacién consecuencia de la situa-
cidn que se esta viviendo es una particularidad que se nota mas en los paises del
tercer mundo.

Por su parte, el sistema de educacion superior de Ecuador priorizé la salud
de todo el personal que conforma cada IES, por lo que se habilit6 la educacion
virtual. Sin embargo, el mayor desafio es el alcance que esta tenga; ya que es la-
mentable para un pais que, en 2019, solo el 45,5 % de la poblacién tuviera acceso
ainternet, y del area rural, apenas el 21,6 %. Esto impide el acceso a la igualdad de
oportunidades (INEC, 2020).

Ademas, un reto mas para las IES en Ecuador es combatir el mayor de los
males del pais: la corrupcién. La educacion superior debe ser ente activo de vi-
gilancia y convocatoria del pueblo. Tiene un gran desafio general, cuidar la sa-
lud de todos los involucrados en el proceso de ensefianza-aprendizaje y, a la vez,
mantener la calidad de sus ensefianzas en el publico, con un sistema en donde su
continuidad no afecte la igualdad de oportunidades.
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. El proceso de privatizacion de la educacion superior tuvo sus inicios en la
década de los setenta, ofreciéndole al capital ventajas como su infraestruc-
tura, recursos estatales y reconocimiento social.

. El gran error fue y contintia siendo el hecho de considerar a la educacién
como una variable econémica y no como un derecho basico del ser huma-
no.

. El Estado, como impulsor de la privatizacion de la educacién superior, per-
mitié que el gran capital comenzara a involucrarse en la educacién publica
como nuevo nicho de mercado.

. Necesidad de mantener la educacién como un bien publico, contrarrestan-
do la tendencia de las instituciones financieras internacionales, que hacen
presion para el logro de la privatizacion de esta.

. América Latina queda excluida o al margen de las dinamicas de la globali-
zacion basadas en explotacion del conocimiento e innovaciones.

. Necesidad de mantener la identidad cultural y el sentido de pertenencia en
las nuevas generaciones a la vez que se insertan en proyectos de coopera-
cion internacional y en cadenas de valor globales.

. Los paises latinoamericanos se han trazado como objetivo garantizar el
derecho ala educacidn superior y, en este afan, también promover la igual-
dad educativa.

. Una de las caracteristicas de los sistemas de educacion superior latinoame-
ricanos es el incremento de la matricula en detrimento de la calidad. Por
tanto, existe la necesidad de lograr que se reconozca el derecho a la educa-
cioén para todos, a la vez que se eleven y mantengan los niveles de calidad
del proceso de aprendizaje y la docencia.

. Necesidad de la vinculacién entre la universidad y la sociedad, a través de
la generacion de conocimientos y progreso de I+D para responder a pro-
blemas sociales.
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10. Para trazarse una estrategia encausada al perfeccionamiento de los siste-
mas de educacion superior de América Latina y el Caribe, tienen que darse
necesariamente cambios estructurales en los paises.

11. La educacion superior en el pais debe ser un compromiso de todos para
fortalecer el trabajo y lograr su democratizacién. Asi se podra mejorar la
titulacion e incrementar el porcentaje de investigacion y la permanencia
de estudiantes que aprueban e ingresan a la universidad. De esta manera,
se lograra la mejora de la productividad.

12. El Estado ecuatoriano debe estar convencido que la educacion superior es
el sinénimo de un productor de conocimiento, por lo que las carreras en las
distintas universidades deben direccionar a los estudiantes hacia ofertas que
contribuyan a este cambio de produccién y aporten a la riqueza del pais.

13. Aun se encuentra debilidades en el cumplimiento de los objetivos de la
LOES, en especial con respecto a indicadores que atin no esta generando
todos los resultados esperados, como el aumento del presupuesto y el for-
talecimiento humano. A pesar de todos los esfuerzos realizados, el proceso
aun no cumple las expectativas de la educacion.

14. En universidades tanto publicas como privadas a escala nacional, la re-
duccidn de la planta docente es notoria. Esto concurda con la tendencia
creciente de que, en un futuro, la planta docente ya no sera necesaria.

15. Debe existir la exigencia en el nivel de preparacion educativa, factores que
favorecen tanto a la calidad de educacién como a la imagen institucional
de cada universidad.

16. Se incrementa la estabilidad laboral en la universidad debido a nombra-
mientos otorgados, esto representa que el proceso educativo mantendra
una misma metodologia de aprendizaje, ademas de que la inversion que la
universidad realice en la capacitacion de personal docentes serd secuencial
y sus resultados podran ser medidos en el tiempo.

17. La oferta académica de los institutos técnicos/ tecnolégicos es creciente.

18. Los recursos destinados a educacion permiten alcanzar grandes avances
en el desarrollo sostenible a escala mundial; por lo que es crucial el com-
promiso de los gobiernos para la edificaciéon de un mundo mejor.
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Se muestran algunas consideraciones de autores extranjeros y nacionales
sobre los retos y desafios de la educacion superior en particular. Ademas, se
ofrecen criterios de los autores con relacion a las problematicas. De
acuerdo a las condiciones del mundo actual, de las diferencias abismales
entre el norte desarrollado y los paises del sur o subdesarrollados, el
impacto de la ciencia y la tecnologia, las exigencias de la produccion y los
servicios en el nuevo siglo, hace que la sociedad le imponga nuevas
exigencias a la educacion como subsistema. En el siglo XXI, se investiga
sobre el nuevo paradigma de la educacion, sus posibilidades reales de
formar profesionales competentes para poder actuar en la nueva realidad.
Para ello, la educacion superior tiene retos ineludibles, entre los que se
destacan el financiamiento, respuesta e interaccion con el mundo empre-
sarial, intercambio internacional y fortalecimiento de valores humanos.
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